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新城规划：构建城市空间新格局  

 

□ 王亚钧    吕佳 

  

    新城规划是本次总体规划修编的重点之一，也是各方关注的焦点。各方面领导关注未来北京城市发展的空间到底有多

大，寻常百姓关注除了拥挤的市区哪里还能够选择新的安居乐业的地方，地产投资商关注哪里是今后地产发展新的增长

点。新城规划，表面上看主要是新城的人口规划和用地布局的规划，但实际上反映的是总体规划修编的核心思想，即如何

贯彻“五个统筹”的科学发展观，具体讲是如何落实《北京城市空间发展战略研究》提出的空间发展构想。 

  

    “两轴两带多中心”—城市空间发展战略构想 

  

    “城市形态与空间结构演化的本质是经济社会要素在地域空间上聚集与扩散的运动过程”。在世界以发展与和平为主

题的今天，大城市日益走向国际化、区域化、网络化，北京不可回避也要面临发展成为国际化城市的挑战。纵观世界上国

际化大都市发展的规律，城市空间形态不论是轴向、带状或组团发展，基本上都是对外进行区域联合，对内发展多中心体

系。对外进行区域联合是为了融入更大的经济圈层，扩大市场份额以抵御市场风险，内部发展多中心则是整合资源以增强

城市综合实力和竞争力。 

     

    北京城市今后发展面临的机遇与挑战并存，为适应北京所面临的发展任务和要求，在客观分析北京城市发展目前存在

的问题，以及城市的经济社会、土地、水资源和区域联系等重要发展条件的基础上，《北京城市空间发展战略研究》提出

了“两轴－两带－多中心”市域空间发展战略构想。这一空间发展构想也体现了四个有利于：有利于城市核心功能的提升

和产业结构调整，有利于增强区域经济联系和城乡协调发展，有利于生态环境保护和城市环境质量改善，有利于历史文化

名城保护和古都格局延续。这是本次总体规划修编的规划指导思想和基本的工作思路。 

  

    空间发展战略构想中的“两带”、“多中心”是与新城规划密切相关的两个概念。“两带”是指包括通州、顺义、亦

庄、怀柔、密云、平谷的“东部发展带”和包括大兴、房山、昌平、延庆、门头沟的“西部发展带”。“两带”不仅体现

了北京市域空间发展与外围城市群之间的协作关系，也确定了城市内部空间发展上的不同策略。“西部生态带”是一个敏

感的话题，虽然有“发展带中有生态保护、生态带中有发展建设”这一说法来平衡各方要求，但是“西部发展带”概念的

提出是一个切实的方案。事实上，根据2002年的统计数据，西部发展带在人口总量、GDP总量和建设用地总量上都要超过东

部发展带（大致的比例为1.2:1），但是西部山地相对较多，发展空间相对狭小，面临生态保护的任务更大，而东部尤其是

东南部有城市发展的空间潜力，是城市区域协作发展的主要方向，因此将东部发展带作为城市主要的发展空间是符合城市

今后发展需求的。根据规划研究，今后东部发展带上规划的人口总量、GDP总量和城市建设用地规模都要超过西部发展带。

新城中有6个位于东部发展带，在规划城镇人口和城市建设用地的总量上，西部发展带与东部发展带的比例约为4:6，新城

的规划人口和用地格局为中心城的功能转移和人口转移作好了空间上的准备。 

  

    次区域规划—统筹区域发展 

  

    次区域规划也是和新城规划密切相关的，其出发点是为了统筹经济社会、资源和生态环境的协调和可持续发展，并通

过次区域的限制条件、开发强度、开发模式和管理模式的分类指导，实施分区域的城市发展策略。 

  

    次区域的具体划分原则是将位于同一地理单元、自然资源和自然条件相似的地区，依据相对完整的自然地理界线划

定。这样不仅有利于系统地保护自然生态资源、提高环境质量，也便于在次区域内部进行防洪治污、道路交通的系统规划

布局，提高基础设施的利用效率。次区域规划概念也为打破城市内部行政边界对发展的限制、实现城市全面协调发展提供

了规划依据。根据研究我们分了四个次区域：中心城次区域、东部次区域、西部次区域、山区次区域。 

  

    因北京西部、北部都是山区，将西部、北部山区划分为一个次区域是合理的，该区域是城市重要的生态屏障，拥有丰



 

富的历史文化遗产和自然旅游资源，以生态维护、水源保护、适度旅游和生态农业开发为主。 

  

    中心城次区域的范围除去海淀山后、丰台河西、石景山五环路以西地区后，其发展策略为调整优化和提高，对城市职

能进行梳理，提升城市职能品质。 

  

    东部次区域不仅包括通州和顺义两个完整的行政区，也包括怀柔、密云、平谷的山前平原区，是城市未来重点发展的

地区，也是北京联系天津、河北等省市的重要地区，实施以综合交通运输走廊（公共交通走廊）为引导，整体联动、高密

度集约发展模式。 

  

    西部次区域的划分最为复杂，涉及八个区县的部分用地。该区域是城市未来重要的发展地区，在维护生态环境的前提

下，主要承担高新技术研发、旅游、商业物流、高等教育等职能，以优化、整合、完善现有的发展空间为主，改善生态环

境，引导高品质、组团式集约发展，防止高密度连片开发。 

  

    新城发展—统筹协调可持续 

  

    新城是北京“两轴－两带－多中心”城市空间结构中两个发展带上的重要节点，是承担疏解中心城人口和功能、集聚

新的产业、带动区域发展的规模化城市地区。应充分依托现有卫星城和重大基础设施，把它们建设成为相对独立、功能完

善、环境优美、交通便捷、公共服务设施发达的健康新城。根据城市经济发展的趋势和区域联系的主导方向，综合分析各

新城的区位条件、发展基础、资源环境承载能力，重点应发展位于东部发展带上的通州、顺义和亦庄三个新城。三个新城

将成为中心城人口和职能疏解及新的产业集聚的主要地区，形成规模效益和聚集效益，共同构筑中心城的反磁力系统。 

  

    根据北京城市空间发展战略构想和次区域规划的要求，新城规划要解决好三个主要问题：首先是新城的定位，其次是

新城的数量与规模，再次是新城的发展模式。 

  

    新城的定位。现状的城镇体系是“市区（中心城）－卫星城－中心镇－一般镇”四级城镇体系，所暴露出来的问题

是：中心城发展过于聚集；新城发展缺少重点，功能欠完善，吸引力较差；建制镇数量多，分布散、规模小，行不成集聚

效益。因此，应将“卫星城”代之以“新城”，形成“中心城－新城－建制镇”三级城镇体系，充分发挥中心城、新城和

建制镇的辐射带动作用，促进城乡统筹和区域协调发展，实施以新城、重点镇为中心的城镇化战略，与城市空间布局和产

业结构调整相适应，逐步形成分工合理、高效有序的网络状城镇空间结构。 

  

    新城与以前的卫星城是有着很大区别的。新的城镇体系中更加强调了“城乡统筹发展”的观念，其中新城内涵上的扩

展是，原来卫星城的发展过分依赖中心城的发展，因此才形成中心城发展过分聚集、卫星城发展功能欠完善的局面；新城

则强调中心城、新城、重点镇的辐射带动作用，将已有一定发展规模的新城（不是原有全部的卫星城）纳入到全市都市圈

的概念内，在市域的层面上，依据城市空间发展战略构想对新城进行职能分工与发展方向的规划，强调城市组团之间的网

络联系与分工协作发展。在新城的外延扩展上，将原有的卫星城调整，同时根据新城建设发展的需要，少数小城镇进入新

城发展范围。 

  

    新城的数量与规模。通州、顺义、亦庄新城规划人口规模为70万~90万人，同时预留达到百万人口规模的发展空间，大

兴、昌平、房山新城规划人口规模约60万人，其他新城规划人口规模在15万~35万人之间。新城数量由原有的15个卫星城调

整为11个新城，根据城市空间发展战略构想，其中位于东部发展带上的三个重点新城（通州、顺义、亦庄）规划有较多的

人口和用地，而大兴、昌平、房山新城已有一定的发展基础，上述六个新城的规划总人口占新城规划总人口的75%，加上中

心城规划人口850万人共计1280万人，占规划城市总人口的71%。可以说，这些地区是今后北京城市发展的重点地区，也是

疏解中心城功能和人口、形成多中心城市格局的重点地区。 

  

    新城的发展模式。新城是北京“两轴－两带－多中心”市域空间结构中两个发展带上的主要节点，同时也是所在地区

的政治、经济、文化中心。应充分依托现有卫星城和重大基础设施，将其建设成为功能完善、环境优美、交通便捷、公共

服务设施发达的地区。新城规划建设应注意的问题如下。 

  

    第一，统筹协调发展。城市是一个开放的体系，对内应合理高效配置资源，对外分工协作、统筹区域发展。 

  

    第二，确定规模时序。城市发展有一定的不确定性，因此应适时适度调整新城发展的规模和建设时序。 

  

    第三，理性持续增长。新城规划建设应以公共交通为先导，同时发展城市综合服务，增强城市吸引力。 

  

    第四，集约利用土地，充分发掘土地资源的潜力，对未来发展用地预留空间。  
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