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第九章 社会事业发展及公共服务设施

发布时间:2005-04-15 【字体：大 中 小】

第73条    适应政府职能转变要求，全面履行政府社会管理、公共服务职能，统筹经济社会发展，统筹中央及北京市的公共服务设施资源，更

加重视科技、教育、文化、卫生、体育等社会事业发展，满足人民群众物质、文化、精神和生命健康的需要。 

    （1）更好地为中央服务 

    北京的社会发展要体现首都性质，为党中央、国务院领导全国工作和开展国际交往提供完善、方便、高效的工作与生活条件。 

    （2）与经济发展水平相适应 

    北京的社会发展要与经济发展的水平相协调，各项社会事业在改革和调整中得到完善与提高，为经济发展提供精神动力和智力支持。 

    （3）面向基层、服务群众 

    社会事业的发展要面向广大群众，体现公平与效率原则，满足“人人享有基本公共服务”的要求。 

第74条    布局原则 

    （1） 根据“两轴－两带－多中心”的城市空间结构，积极引导中心城公共服务设施的合理疏散，发挥公共投资导向性作用，促进城市空

间结构的调整。 

    （2） 统筹城乡发展，建成覆盖城乡、功能完善的综合公共服务体系。 

    （3） 集中与分散相结合，方便群众工作、学习和生活。充分利用存量资源，严格限制现有设施用途变更和用地流转，改造现状设施，提

升服务水平。新建设施应适度超前、留有余地。 

第75条    行政办公 

    保证党中央、国务院领导全国工作和开展国际交往的需要，调整优化中央行政办公用地布局。根据分散与集中相结合的原则，通过土地置

换整合，形成组团式、相对集中的布局模式。在南苑或通州潮白河与北运河沿线的地区预留行政办公用地。配合驻京军队通过积极调整，探索

基地化建设的发展模式，并为实施调整预留用地。为促进城市发展和提高办公效率，积极引导北京市行政办公用地布局的调整。 

第76条    科技 

    充分利用首都的科研资源优势，加大研发投入，促进研发机构市场化，提高科技对产业发展的贡献率，使科技发展成为北京产业发展升级

的重要推动力，在服务首都经济的同时，服务全国、辐射亚太地区。加强市、区两级的科普设施建设，努力提高科普设施的服务水平。 

第77条    教育 

    （1） 坚持教育事业优先发展的战略，实现教育现代化，发挥教育事业的先导性、全局性、基础性作用，重视教育对首都经济社会发展的

重要支撑作用，满足首都及国家经济社会可持续发展对各类人才的需求，满足人民群众对优质教育和终身教育的需求。推动建设学习型城市。 

    （2） 合理配置区域内各级各类教育资源，坚持城乡统筹原则，加快农村教育发展，扩大优质教育资源覆盖和辐射范围。与北京城市空间

布局调整相结合，加快教育设施布局结构调整，形成与城市空间结构、产业发展和人口分布相协调的教育设施布局。  

    （3） 完善依托社区的学前教育网络，调整优化九年义务教育学校布局，提高优质教育资源的供给能力，进行布局调整和资源整合。大力

发展职业教育及成人教育，推进高等教育资源向新城战略转移，支持民办教育的发展，为区域发展和行业经济发展提供服务。进一步加强教育

的对外交流与合作，为发展国际教育提供空间。 

第78条    文化 

    （1） 促进公益性文化事业繁荣兴旺，推动经营性文化产业蓬勃发展，全面提高全社会的文化生活质量，更好地发挥北京作为全国文化中

心的辐射作用。 

    （2） 构筑以国际水准的国家级文化设施为龙头、现代化的标志性文化设施为主导、分布合理、水准较高的文化设施为主体、面向大众的

一般文化设施为基础，定位准确、层次分明、满足不同群体需求的文化设施结构体系。 

    （3） 进一步推进博物馆的建设，增加数量、提高质量、扩展种类。加强区（县）级青少年活动中心、文化馆和图书馆的建设，保证街道

（乡镇）及社区文化设施的配套建设。 

第79条    医疗卫生与保健 

    （1） 建立国内一流水平的医疗服务、预防保健和卫生监督三大体系，建立健全农村合作医疗制度，为市民提供公平、优质、便捷和负担

合理的医疗、卫生、保健服务，提高居民健康水平。 



    （2） 调整现有医疗服务模式，建设以区域性综合医疗中心和社区卫生服务中心（站）为主的医疗服务体系。逐步开放医疗服务市场，建

立社会投融资机制，根据城市空间结构的调整，引导中心城医疗资源向新城扩展和转移，提高新城的医疗水平。在完善大中型综合医院和专科

医院的同时，积极推进基层和农村医疗设施的建设，提高社区医疗服务水平，建立级配合理的医疗卫生网络。 

    （3） 建立首都卫生安全长效机制，完善公共卫生信息体系和医疗急救网络，形成卫生安全设施布局合理、反应快捷、监督有力的疾病预

防控制体系，提高突发性公共卫生事件的应对能力。 

    （4）2020年，北京市国民健康的主要指标要达到国内先进水平，接近国际先进水平。 

第80条    体育 

    （1） 以建设国际体育中心城市为目标，逐步完善以行政区域、街道（乡镇）及社区为基础的公共体育设施、竞技体育设施、社区体育设

施配套体系建设，满足日益增长的全民健身、体育竞技、体育产业等方面的要求，形成多元化的体育健身资源保障体系，引导和促进体育的产

业化经营。 

    （2） 逐步建设具有国内一流的训练、教育、科研、医疗一体化的竞技体育基地。 

    （3） 继续增加公共体育设施用地，建设功能完备、风格多样、布局合理的群众健身设施，形成群众体育组织健全、活动普及、设施完备

的新格局。加强新城和边缘集团公共体育设施的建设，实现人均0.6～0.7平方米公共体育设施用地的目标。 

    （4） 努力完善各级各类学校的体育设施，坚持各级体育设施向社会开放。 

第81条    社会福利和社会救助 

    （1）逐步建立与社会主义市场经济体制相适应的社会福利事业管理体制和运行机制，坚持建设与挖潜相结合、政府投资与广泛动员社会力

量投入相结合、建设示范性福利设施与发展社区福利设施相结合的原则，加快养老服务设施、儿童福利服务设施、社会救助设施、残疾人服务

设施和殡葬服务设施等社会福利和救助设施建设。 

    （2）适应城市人口老龄化的趋势和需求，加快养老服务设施的建设，逐步建立起市、区（县）、社区（农村）三级，布局合理、服务规

范、机制灵活、满足不同层次需要的多种形式的养老服务体系。 

    （3）进一步健全市、区两级儿童福利院、救助管理机构的建设。 

    （4）努力搞好各项为残疾人服务的事业，建设残疾人康复服务指导中心，进一步完善无障碍环境建设，努力提高残疾人的生活质量。 

第82条    邮政 

    （1）加快邮件处理中心、邮政物流中心、邮件转运站、基层邮政局所等邮政基础设施的建设，提高通信服务能力；不断调整业务结构和功

能布局，更好地满足市场需要；进一步提高邮政生产科技含量和技术水平，适应现代化生产和服务要求。  

    （2）加强居住区邮政局所的配套建设，尽快制定并实施公建区邮政局所配套标准。2020年，实现全市每一邮政局所平均服务人口1万人、

平均服务半径1.8公里的目标，达到世界中等发达国家邮政服务水平。 

第83条    社区建设 

    （1）社区是组织居民生活的基本单位，随着居民委员会规模的调整，逐步把街道办事处、社区居委会和居住区、小区的规模统一起来，更

好地发挥社区组织居民生活，完善服务的作用。 

    （2）构建居民生活的三级单元：基础社区（社区居委会，3000～10000人）、功能社区（4～6个社区居委会）和街道社区（10万人），把

基层政府组织和自治组织建设、生活服务、物业管理、治安等各项内容统一到社区建设中来。 

    （3）坚持居住区各类配套设施的建设，完善社区功能，满足市民日益增长的物质、文化、生活需求。 
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