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门头沟区农村劳动力就业与增收情况分析
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  农民就业与增收工作始终是门头沟区各级党组织和政府部门高度重视的一项民生工作，

收是落实科学发展观、构建和谐社会的重要任务，是推进门头沟区城镇化进程的必然要求，

具有重要意义。本文介绍了门头沟区农村劳动力的就业及收入的基本情况和特征，从理

力就业状况及收入的关系，阐述实际就业工作中存在的问题，并提出了解决问题的建议

  一、劳动力就业基本特征 

  1、就业行业以第三产业为主，具有兼业性 

  2009年，门头沟区农村劳动力就业总数为53678人，其中主要分布在第三产业，第三

人，占劳动力总量比重为58.3%。在行业分组中，从事交通运输、仓储及邮政业的劳动

15.3%，其次是工业、林业等，这种劳动力行业分布与门头沟区的自然地理特征相符。同

业户为主，平时在企业就业，或从事非农自营，农忙时从事农业生产，属于亦工亦农型

表1  2009年门头沟农村劳动力行业分布 

按国民经济行业分组 单位

第一产业 

     农业 人 

     林业 人 

     牧业 人 

     渔业 人 

第二产业 
     工业 人 

     建筑业 人 

第三产业 

   交通运输、仓储及邮政业 人 

  信息传输、计算机服务与软件业 人 

  批发与零售业 人 

  住宿和餐饮业 人 

  金融业 人 

  房地产业 人 

  租赁和商务服务业 人 

  科学研究、技术服务和地质勘查业 人 

  水利、环境和公共设施管理业 人 

  居民服务和其他服务业 人 

  教育 人 

  卫生社会保障与福利业 人 

  文化、体育和娱乐业 人 

  公共管理和社会组织 人 



  2、就业地域以本地为主，具有一定的稳定性 

  2009年，劳动力在本地就业的占86.7%，外出就业仅占13.3%。在本地从业人员中，本地非

受雇于单位或雇主从事非农劳动）的占66.4%，本地非农自营（本乡镇范围内开办工商企

13.8%，单一从事农业生产的占6.5%。本地非农务工、非农自营从业人员中，从事当前工作的

成，超过1年不足5年的占3成。外出就业以市内居多，从农村劳动力外出就业的地域看，

区外省内占58%，出省占2%。 

  3、就业选择以自发式为主，存在一定的无序性 

  门头沟区农村劳动力就业选择主要通过以下几种方式实现，一是自发式选择就业；二是通

过政府或有关部门组织就业。据统计调查资料显示，在以上三种就业方式中，自发式就

80%左右，通过政府或有关部门组织就业的占20%左右；而且在当年已转移的劳动力中，

表明门头沟区农村劳动力就业选择具一定的无序性。 

  二、农民收入基本特征 

  现阶段，门头沟区农民收入持续稳定增长。2009年,农民人均纯收入11475.2元，比上年同期增

增长态势。 

  1、以工资性为主的生产性收入特征明显 

  生产性收入是农民依靠自己劳动创造的，包括工资性收入和家庭经营收入。2009年，

入9929元，比上年增长9.5%。其中，工资性纯收入是农民收入的主体。2009年农民人均工

增长12.3%，占农民年人均纯收入的68%。外出务工工资性纯收入增势强劲，达到1762元，同比增

的贡献率达42.7%。近年来，门头沟区通过加大农民劳务输出、发展生态友好型产业、扶持

余劳动力转移，解决农民就业，促进了农民工资性收入增长，其主体地位也不断增强。

人均纯收入的比重从61%上升到了68%，提高了7个百分点。十年来，工资性收入增长对门头沟

78.3%，成为拉动农民增收的主要因素。 

  2、非生产性收入快于生产性收入增长 

  非生产性收入包括财产性收入和转移性收入。2009年，农民人均非生产性纯收入1546

产性纯收入增长快18.1个百分点。其中，人均转移性纯收入616元，比上年增长23.1%，主要包括

人均财产性纯收入931元，比上年增长30.7%。随着国民经济的发展，投资渠道的拓宽，

为一个大的趋势。近年来，门头沟区积极推进农村集体产权制度和收益分配制度改革，

有效方式，使土地转移性收益快速增长，部分农民不在土地劳作就可以得到土地使用权转

供劳动就业就能获取收入的一种有效方式。 

  3、收入层次分布呈“3－7”现象 

  2009年，31%的农村住户人均纯收入高于全区平均水平，其收入占全区农民收入55.7%

低于全区平均水平，其收入占全区农民收入44.3%，收入层次分布呈“3—7”现象（如

农民收入发展在不同功能分区存在不均衡现象，高收入户多数分布在门城新城区，低收入

在门城新城区、浅山区和深山区分布比例为4：2：1，低收入户分布比例为0.09：0.25

出务工收入、运输收入、民俗旅游餐饮收入；而低收入户收入主要来源于农业、临时性工

等。 

  其他 人 

合计   人 



 图1：全区农民收入水平3-7现象 

 

 

  4、农民收入水平在地域上呈阶梯状分布 

  农民收入水平在新城区、浅山区、深山区呈现出“三级阶梯”分布。2009年，门城新城

元，增长10.4%；浅山区农民人均纯收入11202元，增长11.8%；深山区农民人均纯收入

上呈现出新城区、浅山区、深山区逐步增大趋势，但在收入的绝对值上三者之间仍然存在

 三个功能分区由于受地区条件、功能定位、经济发展水平和产业结构的不同，造成

水平在地域分布上呈现出阶梯特点。门城新城区农民收入主要以工资性收入为主，其工

82.1%，在三个功能区中比重最高，家庭经营收入占本地区农民收入的7.8%，在三个功能

入工资性收入和家庭经营收入并重，工资性收入比重最低，家庭经营收入比重最高，分

42.1%；浅山区工资性收入和家庭经营收入占本地区农民收入比重均处于三个功能区中游，分

  三、稳定就业是收入增长的保障 

  1、就业对收入影响的理论分析 

  从最一般的意义上讲，劳动力是一种资源，是必不可少的生产要素之一。在一个特定的社

的高低通常意味着生产要素投入的多少，意味着生产规模的大小以及由此产生出的可供分配

力资源被充分利用，即就业人员数量维持在较高水平或不断提高，整个社会的经济规模通常也

创造的财富总量，即可供需分配的资源量也能够较大并不断提高。反之，在就业极其不充分、

会中，一般都难以创造出较为充足的可分配财富，农民的总体收入水平因此也会较低甚至

与农民收入总量状况直接相联系，亦能够强烈影响农民收入分配的差距状况。 

  失业几乎是贫困的同义语，如果一个社会有较高的失业率，无疑意味着会有较多的

例的增减自然也意味着贫困人口或者说低收入群体规模的扩大或缩小。失业在引发贫困的同

的扩大甚至两极分化。除失业能够导致贫困外，就业结构状况也影响着收入差距状况。一般

不同的生产领域和部门，而不同部门的经济效率及利润水平是不同的，这就自然导致在不同部

差距甚至是很大的收入差距，比如在采取大量资本和现代化技术的现代生产部门与农业

  对于门头沟区农民而言，解决好失业问题要依靠政策性就业，解决好就业结构状况

  2、政策性就业是农民增收的保障 

  政策性就业直接提供就业岗位。2009年，全区共有护林员、水管员、治安巡逻队员

共8000多个政策性就业岗位，促进农民人均工资同比增加77.5元，政策性就业直接对农

          

       



  新农村建设间接带动收入增长。随着新农村建设快速推进，鼓励农民组织起来，积

了农民的就业机会。调查监测显示：2009年，在495人调查样本中，有321人次、986个

会。直接反映这部分收入的“农民提供其他劳务收入”同比增长51.6%，对农民增收的

  3、劳动力转移是农民增收的有效途径 

  区内劳动力转移提高本地从业收入。近年来，新农村建设稳步推进，促进了乡镇地域

动力在区内转移，带动工资性收入快速增长。农村住户调查显示：2005年以来，门头沟

员累计增长8.1%；2009年乡镇地域内各种企业从业人员人均工资收入14358.3元，同比增

  区外劳动力转移提高外出从业收入。2009年以来，门头沟区实行了农民转移就业登

动力全部纳入城乡统一的就业管理服务范围，并出台扶持门头沟区农民外出就业的新政策，鼓

出就业，提高农村剩余劳动力转移速度。调查监测显示：2009年，门头沟区住户网点中外出就

外出务工人员人均工资性收入15606.3元，同比增长21.3%，推动全区人均外出务工现金收入增加

的贡献率为42.7%。 

  四、劳动力就业存在的问题 

  1、地区就业承载能力弱，劳动力总量矛盾和结构性矛盾并存 

  当前，门头沟区正处于经济产业结构调整之中，传统的煤矿、非煤矿山等资源型企

条被打断，新的产业链条尚没有形成，老企业很少具有吸纳劳动力的能力，新增的就业岗

致使农村劳动力在本地区实现就业难度较大。同时，劳动力整体素质较差，难以满足用人

和结构性矛盾突出。 

  2、劳动力就业技能较低 

  劳动力就业技能偏弱是影响门头沟区农民增收的主要因素，其表现主要在农村劳动

两个方面。 

  劳动力文化素质偏低。在门头沟区农村劳动力中，小学及以下文化程度的0.93万人，占全部

比全市高3.6个百分点，其中0.72万人实现就业，就业比例为77.4%；高中及以上文化程度的

26%，比全市低2.7个百分点，其中1.21万人实现就业，就业比例89.6%。 

  劳动力职业技能偏弱。劳动力职业技能偏弱对农民充分就业造成影响，农民不能得到

沟区农村从业人员中，从业时间不满3个月的0.29万人，占7.29%，就业非常不充分；从

占17.8%，就业不够充分；从业时间在10个月以上的3.15万人，占75%，就业相对充分。全

业时间达不到9个月。 

 

3、劳动力人力资本稀缺 

  现代经济发展的重要基础存量可分为三大类型：一是自然资本，主要包括土地、水、

包括工厂、田园、房屋等。三是人力资本，主要包括具有一定文化素质和技能的劳动力等。在

是最重要的，在农村经济中起决定性作用。从门头沟区情况看，人力资源较为丰富，但初中及以下文化程度的人


