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对于参与发达经济竞争的各国而言，拥有技能人才非常关键。但是，劳动力市场变化如此快，工人如何

能够跟上？5月即将公布的OECD《技能战略》，在提供了对一个全新的有关成人能力的全面调查的同时，为各

国指明了方向，将有助于回答这个问题。 

目前，发达国家的失业率达到创纪录的水平；可是，2009年经济危机全面爆发时期，澳大利亚、日本、

墨西哥、波兰超过40%雇主认为他们很难找到拥有岗位要求的技能的工人；同时，有三分之一工人认为对于目

前的工作而言，他们存在技能过度，只有13%的人认为他们技能不足。 

即使在经济最发达的国家也有大量成人读写技能缺乏。“国际成人读写调查”显示，四分之一到四分之

三成人缺乏应对现代社会各项要求所需的能力；“成人读写与生活技能”调查则显示，缺乏基本技能（即读

写、算术，问题解决等）的人在整个一生其经济方面都处于不利地位。 

由于劳动力市场不可预测，所有工人，无论什么教育层次，都必须乐于学习新技能并适应变革的需求。

他们需要的技能不仅是职业特定的，而是更加全面，如基本的读写与算术技能、问题解决技能、分析推理、

人际交往、团队工作、使用信息与通讯技术等技能，简言之，他们必须学会学习。这意味着，政府必须调整

教育政策，在义务教育和培训之外，强调终身学习。政府需要使技能供给与需求匹配。这说起来容易，做起

来难，OECD即将公布的《技能战略》则为各国指明了方向，旨在帮助各国政府检讨并改进与技能供需相关各

项政策的设计与实施。 

《技能战略》呼吁全社会参与，各国教育、移民、家庭、科技、以及就业部门都要参与。贸易联合会、

雇主组织、商会、非政府机构，大学和其他利益团体也都要在构建一个成本节约、实用的政策机制方面发挥

作用。 

《技能战略》采用了PISA评估及OECD最新的开创性研究成果――“国际成人能力评估计划”（PIAAC）的

数据。PIAAC是迄今为止最全面的国际成人技能调查，第一轮结果将于2013年公布。该调查于2011年末和2012

年初，对26个参与国的5000名年龄在16-65岁的成人进行了访谈，了解他们的技能水平，以及他们如何在工作

和社会上应用技能的情况。 
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