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内乡是南阳辖属典型的山区农业县，总面积2465平方公里，自然地貌为“七山一水二分

田”，全县辖7乡9镇，289个行政村，63万人口，其中农村人口53.4万人，农村劳动力29万

人，富余劳动力约19.6万人。近几年，我县农村劳动力转移对提高农民收入消费水平，促进

农村经济发展发挥了积极作用，但同时也对农业可持续发展产生了不利影响。为了解我县农

村劳动力转移情况及对农业生产的影响，我们组织对此进行了调查。 

一、劳动力转移特点 

1、转移规模逐年扩大。调查显示：2004—2007年农村劳动力输出9.8万人、10.8万人、1

1.5万人和12.1万人，分别占农村人口总数的33.8%、37.2％、39.6%和41.7%。 

2、转移呈现长期化和相对稳定性。据调查，农民外出务工时间在半年至一年的占83%，

这一比例分别比2005年和2006年提高10个百分点和7个百分点。外出务工人员日益适应务工生

活，99%有外出务工经验的村民选择了继续外出务工。外出务工地点和场所相对稳定的占5

0%。另外有20%-30%的农民在一个地方一干就是五、六个年头，生活基本稳定。 

3、转移对象以青壮年和文化相对较高的农民为主。当前转移出去的农村劳动力多为青壮

年和文化相对较高的农民，传统农业生产在吸引优质劳动力方面日益处于弱势地位。据统计

局有关数字显示：2007年我县农村外出务工的劳动力，40岁以下的青壮年劳动力占85.9%（具

体见下图），平均年龄为28.6岁，留守农村劳动力趋于老龄化。从文化结构上看，外出务工

农民具有初中及以上文化程度的占83.5%。 

 4、转移多为体能型和简单技能型。外出务工人员从事木工、建筑等简单技能行业和手

工制造、环卫、采掘、餐饮等体力型行业的占90%左右，只有10%左右的人员从事办公室、电

脑操作、机械维护等技术型工作。 

二、农村劳动力转移对农业可持续发展的影响 

1、加剧了农产品供求。需求增加方面：随着外出务工农民收入的增加和农村家庭生活水

平的提高，需要更多乳制品、肉制品等产出；大量农村劳动力的市场化流动，使得原有自给

自足的、非市场化供给满足的需求转化为市场化需求。供给方面：劳动力外流导致农村实际

生产减少；土地的小农保障制度制约了农业产业化，进而出现零散的土地荒弃，生产实际规



 

模减少；留守农民年龄和文化素质，制约着农业技术进步和管理提高，供给没有增加。以猪

肉为例，上世纪九十年代，由于农民收入相对仍然较低，人口较多，大多数农村家庭饲养生

猪、家禽等主要是为了获取生活零用等现金收入。随着农村农民生活水平的提高，加上外出

务工人员在城市逐渐提高消费支出习惯的影响，农村居民在肉品消费方面发生了较大的变

化。2000年左右，农村居民对猪肉等肉制品的消费量快速增长，大部分家庭饲养生猪中一半

用于销售，一半用于自家食用。随着农村打工人数的增加，大部分家庭只剩下老幼两类村民

留守农村，不再饲养生猪，吃肉直接从市场上购买。农村生猪供给的减少和消费数量的增加

很大程度上推动了2006年以来猪肉等肉制品价格的持续上涨。 

2、降低了土地资源利用率。近几年，随着支农、惠农政策的实施，农村土地明显的全年

性和季节性撂荒现象明显减少，但粗放经营性质的隐性撂荒还普遍存在。从我县调查的情况

看，随着农村劳动力的迅速转移造成部分农户家庭劳动力紧缺，往往只种植易管理的农作

物，更多地使用化肥和农药。种植结构单一容易破坏土壤营养成分，而过多使用化肥则会使

土壤板结，这些都不利于土地资源的可持续利用。更有甚者，部分转移到城市的农民或随便

在土地上种几颗树长年撂置不管，或无偿让其他村民粗放耕种，造成土地资源严重浪费。 

3、培养新型农民难，阻碍了农业现代化进程。当前转移出去的农村劳动力多为青壮年和

文化相对较高的农民，农村留守生产者主要是年龄大、文化程度低的农民，使得农民在提高

农业生产经营能力，开展农业技术传播等方面都受到了极大的限制。农村高素质人才的流

出，对农业发展的负面影响表现在三个方面：一是影响劳动生产率的提高。由于体力、文化

水平、思想观念的限制，低素质的农业人口利用机械和先进技术能力有限，制约农业劳动生

产率的提高；二是影响农业结构调整的推进速度。农业结构调整本身就是不断创新的过程,需

要一定的文化功底。在农业劳动力普遍老龄化条件下，必然会导致种植结构单一，农业结构

调整困难；三是影响人们对发展农业的信心。高素质劳动力的转移无疑给人们一个暗示：从

事农业无利可图，这种暗示在一定程度上影响着人们从事农业劳动的信心。 

4、转移造成本地劳务价格快速上涨，农村经济社会发展受到影响。2004年后，由于农村

大量劳动力外流，农村劳动力日益稀缺，本地劳务价格呈现加速上升趋势，2005-2007年不到

三年时间内，本地劳务价格涨了将近两倍。目前农村劳动力供给结构，已经从劳动力过剩向

劳动力供给平衡乃至短缺转变。在广大农村偏远地区，青壮年劳动力的大量转移严重影响了

当地经济社会的发展。青壮年劳动力是农村生产活动的主体，而这一群体的大量转移对农村

生产建设活动造成了严重的影响，而随之带来的是农村整体建设的滞后。 

三、缓解农村劳动力转移对农业可持续发展影响的建议 

1、统筹城乡协调发展，促进农村劳动力合理流动。地方政府应努力为农村创造良好的投

资环境，结合地方优势和自己的特色发展特色产业，大力发展“公司＋农户＋产业”的农业

发展模式，这样可以适当的让农村剩余劳动力就近转移。大力发展循环农业和生态农业，改

变传统的农业发展模式，开发适合自己的农业发展方式。大力发展农村第二、第三产业，实

现农村劳动力的有效利用，进而促进其合理流动。 

2、提高农业生产领域劳动力的素质。地方政府有关部门应从实现社会经济全面、协调、

可持续发展的高度出发，出台相关政策和措施，进一步加大对农业的扶持力度，使高素质劳

动力在农村也不难找到致富途径，从而留住人才、吸引人才，实现农业发展的良性循环。当

前在对农民进行技术、技能培训中，不仅进行二、三产业方面的就业培训，还要进行“种

养”等“一产”方面的培训；不仅要为农村劳动力转移服务，还要为农业发展服务；不仅要

 



培训转移技能，还要培训发展种养的先进技术。 

3、采取科学方法，调整高素质农业劳动力在农业与非农业的分布。通过制定宏观的农业

劳动力转移计划，有步骤地进行农业劳动力转移，科学确定调整农业劳动力转移的数量、年

龄结构、文化结构和地区结构，引导农业劳动力科学转移，减少由于农业劳动力转移对正常

的农业生产造成的不利影响。 

4、加快中小企业发展步伐，适当就近转移劳动力。政府和金融部门应该切实加强对中小

企业发展的政策支持，逐步完善中小企业的体制和机制，提高中小企业创新能力，创造中小

企业良好的农村剩余劳动力资源的就业环境，缓解农村劳动力转移对农业持续发展所带来的

影响。 

5、加快农村基础设施建设，减少农业生产成本。《中共中央 国务院关于切实加强农业

基础建设进一步促进农业发展农民增收的若干意见》明确指出农村基础设施建设是社会主义

新农村建设的重要内容。农村基础设施的建设完善可以加快农村经济社会的发展，减少农业

投入成本，增加农民收入，优化农业生产环境，营造良好的农产品销售环境，扩大农产品销

售渠道，千方百计地提高农民的农业生产利润，减缓农村劳动力对向外转移的依赖程度。 
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