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中国向德国学社保经验
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  德国《世界报》2月26日文章，原题：中国如何向俾斯麦学习 王赛男（音）把自己的养老金寄托在儿子

将来能找到一份好工作的希望上。这位来自中国安徽省的妇女在北京当保姆，丈夫给人做木工活。夫妇俩省

吃俭用，把存起来的钱用来在家乡盖房子。“房子快完工了，”王女士说。 

  可是，她儿子不久就要上一所更好的学校。王女士知道，将来儿子的学费会花不少钱。她和丈夫都没养

老金。在中国，几乎所有农民都这样。迄今，中国的社会保障体系的建设只限于城市。即便在城里，也有许

多人没有自己的养老金。 

  在过去20年里，全世界摆脱贫困的人口当中有3/4是中国人，这是世界银行也给予肯定的成绩。但中国

目前也是世界上贫富差距最大的国家之一，富人的财富增长速度远远高于经济增长速度。自进行市场经济改

革后，旧的社会保障体系已经解体，而新的社保制度却没完全建立起来。中国人必须自己担负看病和子女教

育费用，许多人生病也不愿上医院。“医疗领域现在是一大问题，”德国驻华使馆社会事务专员埃尔里希

说。 

  中国面临的最大挑战是在市场和社会保障之间找到平衡。目前困境是，一方面，如果不保持经济高速增

长和制造新工作机会就无法处理社会问题；另一方面，农村存在大量贫困人口，他们是潜在就业大军。据估

计，今后20年，中国至少有3亿农村劳动力要到工业和服务业就业。 

  在建设社会保障立法和制度上，中国广泛向西方国家取经，不断派代表团到德国、北欧和东欧国家，学

习那里的建设社会保障体制的经验。 

  “德国的社会保障模式虽不可移植到别国，”经济学教授汉斯·勒斯纳说，“但它的将市场经济与社会

公平相结合的基本思想可在全世界推广。”这同样适用于中国。 

  中国现在倡导和谐，力图纠正迄今为止破坏环境、浪费资源和使社会两极化的状况。在这种背景下，德

国“经济奇迹”时代的联邦总理艾哈德有关“社会市场经济”的思想常出现在学者辩论中。它可能对中国建

立社会保障体系具有启发性。 

  不过，就建立社会保障体系而言，中国不仅可借鉴艾哈德的思想，而且能师从19世纪德意志宰相俾斯

麦。后者将威权统治与进步的社会政策相结合。这种模式似乎更适合21世纪的中国。（作者马丁·屈尔，汪

析译） 
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