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    随着改革开放的进一步深入和农业机械化程度的进一步提高，农村富余劳动力逐年增加，通过调查统

计，河北省隆化县农村富余劳动力以达12万人左右，农村富余劳动力向非农产业和城镇转移的幅度不断加

大,农民工充当着城市建设的主力军，在经济建设和社会发展中做出了巨大的贡献。但是，大家也应该看

到，农民工仍处在相对弱势的地位，不法经营者利用农民工法律水平低、维权意识差等特点，不断侵害农民

工的合法权益，主要涉及劳动报酬、社会保险、劳动保护等方面。由此引发的劳资纠纷矛盾呈上升趋势，直

接影响社会的长治久安和稳定发展。伴随而来的“农民工”权益保护问题日渐突出，因此，关心帮助农民

工，切实维护他们的合法权益是政府职能部门的职责所在，也是当前乃至今后相当长一段时期内劳动保障监

察部门的核心工作，只有严格依法落实农民工的各项合法权益，才能把以人为本的科学发展观落到实处。要

维护农民工的合法权益就必须先弄清农民工维权存在的问题，然后寻求解决问题的方法和策略。 

 

    一、农民工维权存在的问题   

 

    （一）对农民工维权的认识有待进一步提高。受各种主客观因素的限制，在农民工维权工作上仍存

在不少模糊认识和畏难情绪。个别单位和个人对待农民工维权问题积极性不高，存在推诿现象；加之农民工

维权难度大，普遍存在着“工伤认定难”、“伤残鉴定难”、“获得赔偿难”、“催讨工资难”、“诉讼取

证难”等难题。 

 

    （二）农民工维权情况复杂、工作难度大。如实践中出现较多的侵害农民工权益问题，涉及劳动合

同的签订、劳动报酬的标准和支付、社会保险费的缴纳等项目。一些企业不按《劳动合同法》规定与劳动者

签订劳动合同，使劳动者的合法权益无法得到保障；有的单位工资标准低于县最低工资标准，肆意延长工作

时间，却不支付加班工资；有的企业不按规定为劳动者办理社会保险手续，使职工在达到退休年龄却不能办

理退休手续，发生工伤事故或患病后得不到及时的医治。 

 

    （三）农民工自身的法律维权意识和相关法律知识水平有待进一步提高。农民工法律知识了解

少，当自己合法权益受到侵害时，往往不懂得运用法律武器来保护自己，或是忍受不公正的待遇，或是采取

极端方式解决问题，使矛盾激化，影响到自身权益的维护和社会的稳定。同时，由于农民工法律意识不强，

发生问题时往往疏于收集、保全相关证据，增加了执法工作的难度。  

 

    二、做好农民工维权工作的方法和策略 

 

    （一）提高认识，高度重视农民工权益维护工作 

 

    维护农民工合法权益，是贯彻“十七大报告”精神、坚持以人为本的科学发展观和构建和谐社会的必然

要求。庞大的农民工队伍，为隆化县经济社会发展作出了重要贡献。能不能劳有所得、病有所医、老有所

养、住有所居，这就要靠执法部门严格执法，真正做到有法必依、执法必严、违法必纠。维护农民工合法权

益，就是维护经济发展和社会稳定。要坚决克服“重资轻劳”、“重引轻管”的思想，优化经济环境要在法

律允许的范围之内，不能以侵害农民工利益为经济发展开设绿灯，切实关心和重视农民工的生产生活，维护

农民工的合法权益。 

 

    （二）加强执法，抓住重点，着力解决侵害农民工权益的突出问题 

 

    农民向非农产业转移是一个长期的过程，农民工现象也将是一个长期的现象，维护农民工合法权益必须

从法律制度上加以规范。在坚持和落实行之有效的政策措施的同时，加强劳动保障监察的执法力度，重点查

处用人单位不签订劳动合同、拖欠克扣工资、不缴纳社会保障费、超时加班及不支付加班费、解除合同不支

付经济补偿金等违法行为。 

 

    一是全面实行劳动合同制。按着《劳动合同法》的要求，用人单位必须与农民工以书面形式签订劳动合

同，必须包涵法律法规规定必备的条款，确立劳动关系，明确双方的权利和义务。二是规范工资支付行为。

用人单位必须按月足额支付劳动者工资，严格执行最低工资标准，按规定增发加班工资，严禁克扣、拖欠工

资。对企业计件工资中出现的问题，对计件工资制度加以研究并规范，避免单位时间内劳动定额偏高和超时

劳动问题。三是严格控制超时加班。严格执行八小时工作制，规范不定时和综合工时制度的审批。四是严禁

招用童工、收取押金等违法行为，加强对重点企业以及薄弱环节、小型企业的监管。 

 



    （三)进一步加强同有关部门的联系，形成农民工维权工作体系，齐抓共管，建立健全维护农民

工权益的长效机制 

 

    维护农民工合法权益已成为当前乃至今后相当长一段时期内劳动保障监察部门的核心工作，只有严格依

法落实农民工的各项合法权益，才能把以人为本的科学发展观落到实处。但是农民工维权问题，是一个社会

工程，不是哪个部门能单独完成的。因此，要加强同有关部门的联系，建立起有效的联动机制。建立健全企

业职工工资增长机制，保障职工工资随着企业发展而逐步提高；建立健全农民工权益的预警机制，定期或不

定期对企业劳资关系情况进行排查，及时化解矛盾；对因侵害农民工合法权益，引发群体性事件甚至恶性事

件，影响社会稳定的，移送到相关机关追究有关人员的责任；建立健全农民工工资保障金制度，施工单位必

须按规定缴纳农民工工资保障金，保障金由建设部门负责管理，劳动部门监督使用，专户储存，专款专用；

建立健全新闻媒体舆论导向和监督机制，宣传党的方针政策和劳动法律法规，宣传农民工为经济社会发展作

出的贡献，对严重损害农民工合法权益的行为予以曝光。各相关部门应坚持从维护农民工根本利益的大局出

发， 相互协调，相互配合，相互支持，形成合力，共同做好农民工法律维权工作。（隆化县人事劳动和社

会保障局 宋文忠 郭相清） 
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