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    社会保险是社会稳定的“安全网”和“减压器”，工伤保险作为社会保险的重要组成部分，它可以有效

地分散企业风险，稳定员工队伍，维护职工合法权益，对企业健康可持续发展起着十分积极的作用。为进一

步扩大工伤保险覆盖面，做大做强工伤保险基金“蛋糕”，切实保障工伤职工的工伤待遇，2009年以来，江

西瑞金医保局干部职工深入厂矿企业，对瑞金市企业的参保情况和用工情况进行了一次摸底调查，对工伤保

险扩面存在的问题进行了认真的剖析并深入探讨了解决问题的对策。  

 

 

   一、当前工伤保险扩面工作中存在的主要问题 
 

    1、宣传不够，商业保险抢占了市场。    

 

    一是宣传力度不够，企业负责人和员工对工伤政策了解甚少。2004年国务院出台的《工伤保险条例》，

为提高工伤保险参保率提供了强有力的政策保障。《条例》颁布三年来，由于宣传不到位，有些用人单位法

人和劳动者对工伤保险政策不了解，有的老板认为自己就是下岗失业人员，自谋职业不容易，为谋求利益的

最大化，不愿给被雇用的劳动者参保，有的企业老板虽然愿给劳动者参保，但有的劳动者不配合，认为打工

不固定，只愿每月拿几百元现钱放进自己的口袋才放心，自身缺乏维权意识，所以大部分企业都不愿参保。

二是商业保险公司利用商业化手段抢占了市场，进一步加大了工伤扩面难度。工伤保险是不以赢利为目的国

家强制的社会保险，目的是保障劳动者受到伤害后的基本医疗和生活，而商业保险是社会保险的补充形式，

是以赢利为目的的一种经营活动，它的保险金额取决于投保时缴纳保费的多少。但商业保险以其灵活多变的

方式占领了很大的市场份额，目前，大部分高危企业都参加了雇主责任险等商业保险，这些企业主认为就不

用参加工伤保险了，所以给工伤保险扩面增加了很大的难度。 

 

    2、认识不足，非公有制企业参保率低 。 

 

    随着企业改制不断深入，国有、集体企业已所剩无已，私营企业已成为县域经济的主流，私营企业负责

人往往只注重经济效益，片面追求利益最大化，而不大重视职工的合法权益。用工不办理录用手续，不与职

工签定劳动合同，不缴纳社会保险等现象普遍存在。工伤保险虽然可以使企业职工受到工伤事故或患职业病

时得到及时救治，降低企业风险,同时还能减少企业与工伤职工之间的纠纷，但企业主往往心怀侥幸，认为

自己的企业发生工伤事故的可能性小，参加工伤保险不划算。由于企业负责人对工伤保险认识不足，造成非

公有制企业参保积极性不高，即使勉强参保，中途断保现象也十分严重。 

 

    3、措施不力，部门协调联动机制还未建立。 

 

    一是制约措施不力。尽管《劳动法》和《劳动保障监察条例》早已明确规定，对不按规定参保或履行缴

费义务的单位和责任人可处罚款，而在实践工作中，可操作空间太小，加上方方面面关系网等诸多干扰因素

的存在，处罚措施难以完全落实到位。二是部门联动有待加强。工伤保险扩面工作应是全社会的义务，而从

近两年的实际工作来看，公安、工商、安监、劳动、医保等相关职能部门缺乏有机配合，整体联动难度大，

从而形成医保经办机构唱独角戏的局面。 

 

    4、政策单一，配套政策有待跟进。 

 

    一是政策覆盖范围窄。工伤保险仅在企业单位中实施，机关事业单位、民间非营利性组织、灵活就业人

员等群体不参加。从瑞金市企业状况看，企业发展空间有限，经营和效益也存在不稳定因素，由于参保对象

存在局限性，影响了工伤保险基金的积累和抗风险能力。二是社会保险尚未立法，参加工伤保险没有强制性

措施。现行的社会保险制度缺乏必要的刚性，单纯依靠政策性疏导或依照有关规定进行处罚，都难以从根本

上解决扩面难问题，致使医保机构缺乏有效的工作手段，需要通过立法来解决工伤保险全覆盖问题。 

 

 

   二、做好工伤保险扩面工作的对策探讨 
 

    1、加强宣传，营造工伤保险扩面工作的强势氛围。 

 

    一是通过广播、电视、报刊等媒体进行宣传。积极营造参加工伤保险是利国利民的浓厚氛围，做到家喻



户晓、人 人皆知，切实解决用人单位和从业人员认识上的不足和观念上的误区，强化用人单位依法缴纳工

伤保险费的意识。二是通过上门服务宣传。变“坐等上门”为“主动上门服务”，医保经办机构工作人员要

带好政策宣传资料深入工业园区上门做好宣传服务，现场办公为企业办理参保登记缴费等相关事宜，为企业

提供优质的服务。 

 

    2、加强领导，建立部门联动配合长效机制。 

 

    一是加强领导。政府建立工伤保险扩面征缴领导小组，采取行政首长负责制，开展实质性工作，定时

“议事制度”等。二是职能部门密切配合。因工伤保险扩面工作涉及面广、难度大，要加强工商、财政、公

安、安监、劳动、医保等部门协调配合，各司其职，整体作战，形成齐抓共管的局面。三是建立部门联动长

效机制。劳动、医保部门要切实履行工伤保险扩面牵头职能，加强督促指导和基本管理，做好政策解释、宣

传工作，工商、安监部门要严把关，把企业参加工伤保险作为企业办理工商执照年检、《安全生产许可证》

延期的前置条件，未参加工伤保险的企业不能办理工商执照年检、《安全生产许可证》延期手续。 

 

    3、强化措施，抓住重点整体推进工伤保险扩面。 

 

    一是实行扩面目标管理责任制。各乡镇、企业主管部门及市重点企业与市政府签订了工伤保险扩面责任

状，明确规定乡镇、企业主管部门、市重点企业的行政负责人为第一责任人，将工伤保险扩面完成情况列入

年终目标管理考评，确保扩面目标任务按时完成。二是要突出重点，抓住难点。对建筑施工企业和从事矿山

开采、石料开采爆破等高危企业和企业用工人数多，扩面难度大的单位进行重点突破，强制参保，以点带

面，防止企业之间的观望、攀比心理发生。三是实行医疗、工伤、生育三险“捆绑”参保办法。医保经办机

构要将工伤保险扩面与医疗、生育保险扩面有机结合起来，对参保企业严格要求其同时参加医疗、工伤、生

育三种保险，实行不同险种统一缴费基数，统一征收的办法，整体推进医疗、工伤、生育三险扩面工作。 

 

    4、加强执法，以严执法提高企业自觉参保意识。 

 

    一是建立一支政治素质好、业务技术精、能吃苦、肯干事的劳动保障监察队伍，做到机构人员到位、经

费投入到位、组织保障到位，按照科学化、规范化、制度化的运行机制进行全面的长效管理。要加强劳动监

察执法，对拒不参保企业要加大处罚力度，以提高用人单位自觉参保的意识，确保做到应保尽保、应收尽

收。二是医保经办机构要严格按照国务院《社会保险费征缴暂行条例》和省、市有关文件规定做好征缴范围

内各用人单位的工伤保险登记和征缴工作。定期、不定期的有重点稽查用人单位申报的基数、比例、工资总

额及员工工资发放情况等，对违反《条例》规定的行为要坚决予以制止，并采取相应处罚措施，做到处罚一

户教育一片的目的。 

 

    5、完善政策，为工伤保险扩面提供制度保障。 

 

    一是进一步完善相关政策。在充分调研的基础上，尽快制定机关事业单位工作人员、民间非营利性组

织、灵活就业人员等群体参加工伤保险办法，进一步扩大工伤保险覆盖范围，使社会保障制度更加完善。二

是要加快社会保险立法进程，使工伤保险扩面征缴工作有法可依。 

 

    总之，医保经办机构要进一步创新机制，夯实基础，强化措施，落实责任，采取各种行之有效的措施，

将所有劳动者都纳入工伤保险的保障范围内，努力实现工伤保险全覆盖目标。（江西省瑞金市医保局 朱春

华） 
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