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    处理好十大关系是深化改革加速发展的需要  

 

    深化中央各部门各单位出版社体制改革是中央的重大战略部署，也是一项复杂的系统工程，涉及面广，

情况复杂，时间紧迫，任务繁重，政策性和现实性都很强，需要统筹兼顾、周密安排。同时，转企改制只是

刚刚拉开出版社体制改革的序幕，转制后的出版社无论是在内部机制创新、产业资源重组，还是参与国际竞

争、带动中国文化“走出去”等方面都还有很长的路要走。这就需要我们不仅要立足当前，做好重要而急迫

的转企改制工作，还要认真思考未来发展，在改革和发展中处理好10个关系问题。  

 

    1 政府、企业、个人的关系  

 

    出版社转企改制后将变成市场经营主体，员工将在劳动关系调整、社会保障机制建立后，真正地由单位

人变成社会人，政府、出版企业和个人的利益关系将更加清晰。政府为出版业发展提供政策支持；出版企业

承担起推动国家文化大发展大繁荣的历史责任，承担起国有资产保值增值、股东权益最大化的经营责任，承

担起符合出版创意产业发展规律的内部激励机制的创新责任；员工要按照职业出版人的标准要求自己，为社

会、为企业贡献聪明才智、生产优秀产品、创造经济效益。政府、企业、个人，各负其责，共同承担起我国

出版业大发展大繁荣的重任。  

 

    2 社会效益和经济效益的关系  

 

    出版行业提供的产品是精神食粮，承担着文化传播的社会责任与文化传承的历史责任，在任何时候都不

能忽视社会效益而单纯地追求眼前的经济效益。我们要实现出版社全面协调可持续发展，就一定要着眼长

远，坚持把社会效益放在第一位，坚持社会效益和经济效益的统一。正像老一辈出版家叶至善所言：出版人

要一不亏心，二不亏本。 

 

    3 数量和质量的关系  

 

    转企改制后，出版业将进入一个新的发展时期，出版物数量要增加，出版物质量要提高，二者的关系需

引起我们的高度重视。出版企业要发展，没有一定的出版物数量不可能形成一定的业务规模，不足以形成市

场力量和社会影响，但衡量一个出版社发展是否又好又快，绝不是仅靠出版物的品种数量和销售码洋这些简

单的经营指标，还要看出版了多少能够留下来的传世佳作。更何况出版社作为文化创意企业，其产出的是能

够满足广大人民群众不断增长的对精神文化产品需求的优秀出版物，这是出版社核心竞争力的显著标志。因

此，决不能以牺牲质量来换取数量。  

 

    4 规模和效益的关系  

 

    在出版社体制改革中，要打造一批“航空母舰”和战略投资者，出版企业必须具备相当规模，这是创造

规模效益、做强做优的基础。但是，没有效益的规模扩张是无意义的。事实上，那些只有人员数量增长而没

有新业务产生的规模扩张是盲目的；那些只有资产增加而没有新业务收入产生的规模扩张是没有效益的。 

 

    5 资源的集中与整合的关系  

 

    转企改制后，随着跨地区、跨部门、跨行业的联合、兼并、重组的不断深入，出版资源的集中度会明显

提高。这样做能否促进出版业的大发展大繁荣，关键在于出版资源能否得到有效整合。因此，我们在加快体

制改革的过程中，一定要下大力气、花真功夫、认真做好出版资源的合理配置和有效整合，进一步优化出版

结构，促进出版企业的科学发展。  

 

    6 纸介质出版与数字出版的关系  

 

    目前，纸介质出版仍是出版社的主体产品形态，但数字出版方兴未艾。传统纸介质出版与新兴数字出版

的互动融合，将促进出版产业升级。大文化、大媒体、大编辑将是未来文化、媒体、编辑的发展方向。信息

技术迅猛发展，催生着文化传播新形态的不断涌现，出版企业要主动适应这种变化，高度重视并积极促进二

者协调发展。  

 



    7 “引进来”和“走出去”的关系  

 

    社会的发展和科技的进步使世界各国的联系越来越紧密，企业发展的国际依存度也越来越高，改制后出

版企业要利用战略机遇期处理好“引进来”与“走出去”的关系，充分利用好国际和国内两种资源、两个市

场。一方面，我们要把人类一切文明成果引进来，尤其是要引进先进的科学技术和先进管理经验，为我所

用，打造出版企业的核心竞争力；另一方面，还要以更强的实力、更大的自信、更优秀的出版物打入国际市

场，弘扬民族文化，提高中华文化的国际影响力。  

 

    8 软实力与硬实力的关系 

 

    出版企业的资产规模、经营条件、信息化水平等硬实力是发展的必备基础，品牌、信誉、经营能力、出

版人素质等软实力是出版企业核心竞争力的重要组成部分。软实力使硬实力更硬，硬实力使软实力更强，二

者相砥相砺，共同提高出版社的综合实力。因此，我们在不断增强出版企业硬实力的同时，一定要重视并不

断强化软实力的建设。  

 

    9 有所为与有所不为的关系  

 

    在出版企业改革和发展的过程中，突出主业、固本强基是基础，开拓创新、发展新业态是关键，做强做

优、又好又快是目标。在出版资源有限的情况下，面对种种诱惑，有所为容易做到，难在有所不为。出版企

业要对自己的主业、辅业、副业有清晰的认识，对具有核心竞争力的业务要做大做强，对辅助性业务要充分

利用社会化资源，探索多元化发展模式，对没有竞争优势的业务要坚决退出。只有这样，才可能做到合理的

有所为与有所不为。  

 

    10 战略与战术的关系  

 

    没有战术的支撑，战略只是空谈；而没有战略，战术就会失去方向。出版企业成为市场经营主体之后，

必须按照现代企业的要求去思考战略、实施战术。在制定宏观发展目标和框架性规划等战略时，一定要结合

出版企业的实际和行业特点，切不可盲目地谈战略、机械地用理论、草率地作决策。在实施战术时，也要注

意措施得当匹配，有效连续，不可将简单问题复杂化，力戒乱折腾。（张增顺） 
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