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怎样提高工人报酬在初次分配中的比重
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    国家发改委主任8月25日向全国人大常委会报告时表示，将深化收入分配改革，逐步提高居民收入在国

民收入分配中的比重，提高劳动者报酬在初次分配中比重。 

 

    强调从初次分配入手改革分配体制，这种说法隔一段时间就会被提及一次，但除了给公务员涨工资落实

了之外，其他操作性的措施从未出台。 

 

    所谓初次分配是指对社会新增加财富进行分配的过程，参与分配的主体包括劳动者、企业和政府，其中

劳动者获得劳动报酬，企业获得利润，政府获得税收。我国目前初次分配的现状是:最近10年来，工资收入

占GDP的比重呈持续下降态势，已经从10年前的53％下降到近年的41％左右，远低于美国57％的水平，同时

国家税收占GDP的比重则逐年增加。因此，初次分配改革的关键是要适当提高劳动报酬的比重，改变目前初

次分配中资本所得和税收所得偏多、劳动所得偏少的局面。 

 

    提高工资收入，在政府部门和国有企业，可以通过政府行政命令实现。但在非国有经济部门，如民营企

业中的工人和个体劳动者，他们的工资收入是劳资双方协商的结果，政府并不能通过一纸命令让企业主提高

他们的工资，最多只能是制定最低工资标准，但最低工资只是一种维持最低限度生存的工资，提高最低工资

标准根本起不到提高劳动报酬的目的。而这些群体事实上是社会上的低收入阶层，此次收入分配体制改革亟

待解决的是怎样提高他们的收入。 

 

    那么，怎样才能提高他们的工资收入水平呢？我们知道，工人的工资是要缴纳个人所得税的。提高工人

收入，一个最直接的办法是提高个人所得税的起征点。目前我国个人所得税起征点是1600元，对于月收入高

于1600元的工人群体，提高起征点可以增加他们的实际收入，但事实上我国工人目前的平均工资水平是不到

1600元的，即便是提高起征点对他们也不会有实质性的帮助。不过减税仍然是必要的，在财富总额给定时，

只有降低税负才能提高供劳资双方分配的比例。 

 

    工人的工资是劳资双方谈判的结果，决定谈判结果的是劳动者的相对稀缺程度和谈判地位。从绝对数量

上来说，目前我国劳动力相对过剩的局面并没有完全改变，那么只能是从“质”上入手、提高劳动力的素

质、增强他们的劳动能力。帮助劳动者提高劳动技能，是政府大有可为的领域。一方面需要加大劳动技能培

训的投入，短期内这可以起到立竿见影的效果，但更重要的是提高基础教育的水平，从源头开始提升我国劳

动者的基本素质。 

 

    财富在劳资之间的分配是一个零和博弈，劳动者收入提高了，资本的分配比例就必然会减少。决定分配

比例的，是双方的谈判地位。提高劳动者谈判地位的途径，是完善集体谈判制度，在劳动力过剩时单个劳动

者当然是没有谈判地位的，但要是劳动者能够团结起来和资方进行集体谈判，就有利于形成相对均衡的谈判

力量。组建真正由劳动者控制的工会组织，是提升他们谈判地位的唯一途径。（浙江大学公共管理学院副教

授 苏振华） 

 

 

编辑：杜圆圆 

 

【 】   【发表评论】 

 

  相关新闻：

  ● 深入企业搞调研 倾心服务促发展(2009-04-16)  

  ● 刑罚权介入劳动报酬权之必要性和可行性(2007-11-26)  

  ● 下岗女工再就业权益亟须保护(2008-07-14)  

免责声明： 

  中国社会保障网对任何包含于或经由

本网站，或从本网站链接、下载，或从任

何与本网站有关信息服务所获得的信息、

资料或广告，目的是为公众提供资讯，服

务社会公众，不声明也不保证其内容的有

效性、正确性或可靠性。 

  任何单位或个人认为通过我们的内容

可能涉嫌侵犯其合法权益，应该及时向我



们书面反馈，并提供身份证明、权属证明

及详细侵权情况证明，我们在收到上述法

律文件后，将会尽快移除被控侵权内容。 

  以上声明之解释权归中国社会保障网

所有。

 
关于我们 | 联系方式 | 招贤纳士 

中国社会保障论坛组委会秘书处 版权所有  

京ICP备：05004171号 


