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    自从1998年国务院发布《关于建立城镇职工基本医疗保险制度的决定》后，随着中国经济的不断发展，

社会保障体系建设不断健全和完善，在不到十年时间里，我国先后实施了城镇职工医疗保险制度、农村新型

合作医疗制度、城镇居民医疗保险制度这三大覆盖城乡居民的医疗保障体系，切实减轻了职工、农民、居民

生大病时经济负担，维护了社会稳定，从理论上实现了全覆盖。但在这三种制度一般以县（市）为单位进行

统筹和管理，城镇职工参保以单位为单元参保，按照属地管理原则；城镇居民医疗保险和新农合参保对象分

别是城镇居民和农村村民，他们在统筹地区所属的户籍地参保，是非农业户口的参加城镇居民医疗保险，是

农业户口的参加农村合作医疗。以上这样规定本人认为有点欠妥，特别是在我国经济快速发展，对内对外开

放的程度不断深入，异地居住人员随年逐渐增多，就业形式多样化的今天，采取以统筹地区户籍制限制参保

已经不能适应我国经济和社会的健康、持续、快速发展了，特别是这样的规定给异地居住人员参保和报销带

来诸多不便。 

 

    目前异地居住主要有以下四类人员：一是长期在外地打工的农民工（以下简称一类）；二是有部分城镇

居民和农村村民子女在外地工作或生活随子女居住的（以下简称二类）；三是在异地工作的灵活就业人员

（以下简称三类）；四是有单位退休以后随子女居住或回原籍居住（以下简称四类），虽这类人员在原单位

参加了城镇职工医疗保险，但按现行制度规定，如他们发生的医药费也只能回原单位所在地医保经办机构办

理报销有关手续，由于这类人员年龄都较大，行动也不方便，往返报销医药费用时给他们增添了许多麻烦。 

 

    为避免以上四类人员在户籍地或单位参保因办理参保或报销等相关业务而两地往返奔波，同时又针对我

国目前城市化水平低、居民收入差距大、农业人口和非就业人口多、各地经济发展水平不平衡的实际情况，

在相当长的时期内，全国难以建立起统一的城乡一体化的社会医疗保险制度；因此在我国目前城乡二元化的

基本格局没有实质性改变的条件下，在现有的城乡医疗保障制度和人员编制不变的情况下，能否创新工作模

式，改变现有的城镇居居和农村基本医疗保障制度的参保方式和参保政策，尽量方便以上四类人员参保。本

人建议是否在参保政策上调整一下，按下列方式参保。 

    一、对第一类、二类人员的参保办法和建议 

 

    城镇居民医疗保险和新型农村合作医疗应取消以统筹地区范围内户籍方式参保的限制。如为了防止异地

居住人员两地同时参保，患病时重复享受医疗保险待遇，也可以规定这些人员必须在现居住地居住一年以

上，就可以就地参加城镇居民医疗保险或新型农村农村合作医疗，是城镇户口参加城镇居民医疗保险，是农

业户口就参加新型农村合作医疗，分别享受当地参保人员同等的医疗保障相关待遇。 

 

    二、对第三类人员的参保办法和建议 

 

    对灵活就业人员的参保办法劳动保障部2003年发布了《关于城镇灵活就业人员参加基本医疗保险的指导

意见》，不少地区也相应出台了灵活就业人员参保办法和规定，但灵活就业人员参保也是跟城镇职工医疗保

险和新农合一样，都是按县（市）级统筹方法进行管理，参保对象是具有统筹地区户籍的灵活就业人员。以

我县为例，灵活就业人员参保办法出台对灵活就业人员参保没有什么政策吸引力，即使是符保条件的灵活就

业人员参保积极性也不高，参保人数也很少，其中有一大部分灵活人员患病才参保，主要是看报销比例较

高。本人建议异地灵活就业人员参保办法除可以参加当地的灵活就业人员医疗保险外，还可以选择参加当地

的城镇居民医疗保险和农村合作医疗，是城镇户口的就参加居民医疗保险，是农业户口就参加农村合作医

疗。 

 

    三、对第四类人员的参保办法和建议 

 

    这类人员是单位帮他们参加了城镇职工基要医疗保险，因退休而异地居住，这类人员年龄都偏大，而且

住院发生的医药费报销次数也逐年逐渐增多。虽然各地医疗保险经办机构都有针对异地居住人员报销医药费

规定，对这类人员住院时减免了转诊转院需个人承担费用，但毕竟他们发生的医药费还要回原单位所在地的

医保经办机构办理有关报销手续。由于各省市医保经办机构的规定药品目录不一定完全相同,尤其是各统筹

地区乙类药品和自费类的规定，这样也影响异地人员的报销待遇，同时，为了办理报销医药费而两地奔波，

对年龄大且身体不好的退休人员确实是一件非常麻烦的事。本人建议像这类人员应该由原单位出具证明，不

再参加原单位统筹地区的城镇职工医疗保险。同时为了使这类人员参保待遇不受影响，个人账户由原先所在



的单位直接划拨到本人，这类人员凭证明可以同时参加当地的城镇居民医疗保险和农村合作医疗保险，参加

两样保险的费用全部由单位出纳，单位出纳的费用包括各级财政补助的部分，如他们生病了两边都可以报

销，这样就不影响他们住院报销比例了。  

    按以上的设想本人认为主要的难点是异地居住人员多的统筹地区县（市）级政府不愿意承担异地参保人

员财政补助的费用，如统筹地区财政不愿意承担此项费用，也可以根据异地居住人员自愿原则在居住地参保

除缴纳个人庆缴的费用外还包括地方财政承担的部分，我想异地居住人员大多数还是原意缴纳地方财政承担

这部分费用，因为统筹地区县（市）级承担的费用允许还抵不上他们回原籍所在地参保或报销一趟往返路费

的费用。综上所述，根据现在我国国情的实际情况和现有的基本医疗保障制度，按以上提出的参保办法实行

起来也并不是很困难，同时也是一个最经济最切实可行的办法。我想这个比城镇职工基本养老保险关系转移

更简单，只要中央政府出台一个类似的暂行办法就可以了。不过我坚信随着中国经济的发展和医疗保险制度

的逐渐完善，异地居住人员医疗保障问一定会得到很好的解决。 
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