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社会保险科学发展必须以社会保险关系为基础
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    【摘要】社会保险要实现科学发展，必须摒弃以劳动关系为基础的传统思维，遵行社会保险的基本规律

和逻辑，坚持以社会保险关系为基础，优化社会保险的发展环境，创新和完善社会保险制度政策，加强社会

保险登记，普遍建立社会保险关系，坚持依法缴纳社会保险费而不是社会保险税，确认和发展社会保险关

系，以社会保险关系为理论基础，合理确定社会保险费的费率和费基，建立政府缴费机制，平衡和协调社会

保险关系，加强社会保险立法，依法对社会保险关系实行从建立到终止的全程管理，切实实现由以劳动（人

事）关系为基础到以社会保险关系为基础的转变。 

 

   【关键词】科学发展；社会保险关系；基础；转变 

 

    有一种似是而非的逻辑假说，这就是广为流行的“有劳动就有劳动关系，有劳动关系就有劳动合同，有

劳动合同就有社会保险”，所以，要加快建立覆盖城乡的以社会保险为重点的社会保障体系的建设，就是要

实行就业优先战略，严格执行《劳动合同法》等。这种社会保险要以劳动（人事）关系为基础的观点，长期

指导着社会保险的理论和实践、法律和政策、办法和措施，以至社会保险制度碎片化，社会保险的覆盖面得

不到有效扩大，社会保险的物质精神功能也得不到有效的发挥。 

    常识表明，“有劳动就有劳动关系”这一大前提不成立，所以，这种逻辑非也。 

    实践证明，社会保险的大厦没有自己的基础或基础错位，不能实现科学发展。 

    在社会保险以劳动关系为基础的情况下，社会保险制度依据劳动者主体分为三流九等，以至目前的社会

保险政策支离破碎，社会保险制度也还只是一个统称，不能统筹城乡、统筹企业和机关事业单位职工，更不

能统筹职工和农民。 

    在社会保险以劳动关系为基础的情况下，社会保险信息失真机制、机制失灵。如缴纳社会保险费的保底

基数、计算基础养老金的基数、丧葬补助费标准等都是以所谓上年度在岗职工平均工资而不是以上年度参保

人员的缴费基数平均数为基础，导致缴费的保底基数虚高，参保单位和个人负担的增长过快过重，严重影响

了单位及个人参保和缴费的积极性。调整养老金以工龄为依据，使多缴费多得养老金的机制失灵。 

    在社会保险以劳动关系为基础的情况下，社会保险制度和政策成为处理劳动关系的国有企业改革的配套

的临时的应急性措施。这在我国特有的计划经济体制使劳动人事关系和社会保险关系捆绑在一起的情况下，

的确有一定的效果，能为国有经济改革做出了诸如确保下岗工人基本生活，平衡企业负担，实行养老金社会

化发放等历史贡献，但也留下了许多后遗症，如有一大批留职停薪、开除除名、劳改劳教人员在企业改革中

因没有劳动人事关系而没有了社会保险关系，游离于社会保险制度之外。近年来，一些留职停薪、开除除

名、劳改劳教的企业军转干部解决了社会保险问题，但还有大量的人员没有解决。现在又有人提出，只有搞

好了事业单位的改革才能建立机关事业单位的社会保险制度，这是一种社会保险以劳动人事关系为基础的另

一种表现形式。必然留下难以解决的社会保险问题。 

    在社会保险以劳动关系为基础的情况下，社会保险关系是劳动人事关系的附庸，社会保险部门是劳动关

系管理部门的附属部门，独立于机关企事业单位及其与劳动者的劳动关系之外的社会保险关系和社会保险管

理服务的公共管理部门的建设得不到加强。 

    发展社会保险是体现以人为本，保障经济、社会可持续协调发展的战略重点。要实现科学发展，必须遵

行社会保险的基本规律和逻辑，必须从以劳动（人事）关系为基础转变到以社会保险关系为基础上来。 

    社会保险要实现从以劳动人事关系为基础向以社会保险关系为基础转变，前提是培育一个与就业一样的

公平的社会保险的发展环境，不能强行以错误的理论指导实践，以错位的基础构建社会保险大厦。 

    社会保险要实现从以劳动人事关系为基础向以社会保险关系为基础转变，核心是创新社会保险制度，完

善社会保险政策，促进各类企业、机关团体和所有的劳动者参保缴费，努力扩大社会保险的覆盖面。 

    要建立统合的社会保险制度，逐步把各类养老保险统合起来，把各类医疗保险统合起来，把企业职工和



机关事业单位职工的社会保险统一起来，缩小甚至消灭企业职工和机关事业单位职工的社会保险剪刀差；要

完善企业职工的企业年金制度，建立机关事业单位的职业年金制度、创建农民的土地年金制度，在实现基本

保障的基础上，不断提高国民的社会福利水平。 

    要坚定不移地根据中国社会主义初级阶段的国情，走中国特色的社会保障之路，坚决防止走西方国家的

实践已证明了的，以社会契约关系为基础、以高税收为前提的高福利的社会保障老路。坚持发展和完善社会

保险机制，强化激励和约束。加强社会保险登记，普遍建立社会保险关系；坚持依法缴纳社会保险费而不是

开征社会保险税，确认、巩固和发展社会保险关系；以社会保险关系为制度基础，以社会保险信息系统的数

据为依据，科学合理地设计和确定政府、用人单位和个人缴纳社会保险费的费率和费基；建立政府缴费的机

制，平衡和协调社会保险关系，降低用人单位和个人的社会保险成本，确保制度内基金平衡和地区利益的均

衡；加强社会保险的流转，实现社会保险关系顺畅转移、续接；加强社会保险待遇管理，确保社会保险关系

真实的中止和终止。建立健全社会保险的社会化管理服务体系，建立统一的社会保险信息平台，个人社会保

险卡，不断提高统筹层次，确保社会保险制度和政策落到实处。 

    社会保险要实现从以劳动人事关系为基础向以社会保险关系为基础转变，根本是加快社会保险立法步

伐，依法明确社会保险法律关系、社会保险法律关系相关主体的法律地位和法律责任、特别是社会保险机构

法律地位和政府财政的责任。要对历年的政策文件进行清理，该废止的要废止，对因劳动关系而遗留下的确

实需要社会保险解决的问题，要明确责任和时效。 

    总之，社会保险要实现科学发展，必须摒弃以劳动关系为基础的传统思维，遵行社会保险的基本规律和

逻辑，坚持以社会保险关系为基础，优化社会保险的发展环境，创新和完善社会保险制度政策，加强社会保

险登记，普遍建立社会保险关系，坚持依法缴纳社会保险费而不是社会保险税，确认和发展社会保险关系，

以社会保险关系为理论基础，合理设计政府、用人单位和个人缴纳社会保险费的费率和费基，建立政府缴费

机制，平衡和协调社会保险关系，加强社会保险立法，依法对社会保险关系实行从建立到终止的全程管理，

切实实现由以劳动（人事）关系为基础到以社会保险关系为基础的转变。 
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  ● 从“常德模式”看社会保障管理服务体系建设(2010-03-26)  

  ● 制度统合是解决社保移民的根本措施(2010-03-05)  
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