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年金制度与社会公平——评深圳市聘任制公务员社会养老保障办法
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    日前，深圳市公布了《深圳市行政机关聘任制公务员社会养老保障试行办法》（以下简称《办法》），

开始试行“职业年金制”。许多网友担心，这不会又是变相给公务员加薪吧？这不是加剧社会分配不公吗？

笔者认为，从主流看不是！而且有以下积极意义： 

 

    一、有利于打破长期以来的机关事业单位职工和企业职工的界限，是实现基本养老保险制度统合的制度

安排，推进社会公平的有效措施。 

 

    自上世纪90年代初，企业率先推行养老保险制度改革，但机关和事业单位仍维持原有退休制度，从而形

成了企业职工和机关和事业单位职工退休金待遇的“双轨制”，公务员不仅不要缴纳养老保险费，而且有更

高更好的养老保障，造成严重的分配不公，群众意见很大。 

 

    《办法》规定：聘任制公务员参照深圳经济特区企业员工参加社会基本养老保险和地方补充养老保险。

聘任制公务员退休待遇通过参加社会基本养老保险、地方补充养老保险和职业年金制度予以保障。职业年金

制度则是聘任制公务员在参加社会基本养老保险、地方补充养老保险的基础上，政府为保障其退休待遇所建

立的补充养老保障制度。可见，这个办法既统一了这部分机关事业单位职工和企业职工的社会养老保险制

度，探索建立所有参保职工的公平的养老保险制度平台，体现了再分配的公平，有利于调动聘任制公务员的

工作积极性，弥补他们与委任制公务员退休待遇的差距，从而找到了打破“双轨制”的缺口。如果大力推行

公务员聘任制，如果被证明《办法》效果良好，那么，全国的社会养老保险制度改革就有日可期。否则，机

关公务员养老保险只能是没有指望的试点。 

 

    二、科学运用了社会保险这一市场和政府管理工具，建立了利益与风险的制衡机制，为了打造基本稳

定、富有活力、持续健康、廉洁清明的公务员队伍奠定了制度基础。 

 

    市场经济条件下的政府，要把广大公民视为上帝，要用企业管理的理念，科学正确的运用市场工具和政

府工具管理社会政治、经济和文化，建设一个公平、公开、公正、亲民、清明、依法、高效、廉政的人民满

意的政府。从根本上说，就是要打造基本稳定、富有活力、持续健康、廉洁清明的公务员队伍，关键在于奖

惩分明，公务员的工作表现与自己的现实的、长远预期的利益直接挂钩。 

 

    《办法》规定：聘任制公务员在聘任期间工作表现突出，具有以下情形的，奖励一定数额的职业年金，

一次性计入其个人账户，经费由同级财政承担：被国务院或中央公务员主管部门授予荣誉称号的，以其获奖

当月缴纳的职业年金为基数，奖励20倍的职业年金；被省委省政府或中央直属机关记一等功的，以其获奖当

月缴纳的职业年金为基数，奖励10倍的职业年金；被市委市政府或省级以上直属机关记二等功的，以其获奖

当月缴纳的职业年金为基数，奖励5倍的职业年金。 

 

    同时，《办法》规定：聘任制公务员因被立案调查等原因暂停发放工资的，职业年金同时暂停缴交。经

调查未受到处分或刑事处罚的，职业年金予以补缴；受到处分或刑事处罚的，职业年金不予补缴。聘任制公

务员受到开除以外的行政处分的，在处分期间停缴职业年金。行政处分解除后，职业年金继续缴交，处分期

间停缴的职业年金不予补交。 聘任制公务员有以下情形之一的，其职业年金由财政部门全额收回：在聘任

期间受到开除处分的。离开本市行政机关后，因其在本市行政机关聘任期间的行为受到刑事处罚的。 

 

    三、建立了职业年金与企业年金制度的通道，为建立统一的年金制度奠定制度基础。 

 

    本来，年金源自于自由市场经济比较发达的国家，是一种属于企业雇主自愿建立的员工养老计划。企业

实行的年金制度称为企业年金，非企业部门实行的年金制度称为职业年金，是指公职人员基本养老保险之外

的补充养老保险。 

 

    职业年金和企业年金制度在国外实践多年，取得了较好效果。而在国内目前还只是存在于一些效益好的

企业，主要是国有企业。部分效益好的非公有制企业，为稳定企业高中级人才，也在施行企业年金。但在机

关事业单位的特别是公务员的“职业年金”制度还处于空白，这就更谈不上职业年金和企业年金的接轨。 

 

    深圳的《办法》规定：聘任制公务员在原工作单位参加过企业年金计划的，可以将其原企业年金账户中



的资金转入职业年金个人账户管理。聘任制公务员解除聘任关系后，可以将其职业年金个人账户余额一次性

转移至新就业单位的企业年金账户；若未就业或虽已就业但新就业单位尚未建立企业年金制度的，其职业年

金个人账户可由原管理机构继续管理。 

 

    这一通道的建立，为企业高级人才与政府公务员之间的流动打下了良好的制度基础。 

 

    此外，《办法》规定：聘任制公务员月工资总额与上年度社会平均工资的倍数发生变化需要调整缴费比

例的，统一在每年7月进行。这实际上是对社会保险年度进行的科学调整和规定。 

 

    综上所述，深圳的《办法》具有十分重大的理论和实践意义。 

 

    遗憾地是，《办法》的有些规定还需要完善。如所规定的奖励和惩处的起点都很高。如奖励最低层次是

“市委市政府或省级以上直属机关记二等功”，从我的经验看，这对一般公务员是很少能得到的。而惩处只

有所犯错误严重到需要开除公职的方才惩处。如果对工作渎职、违反纪律等行为没有相应惩处规定，恐怕对

广大公务员难以起到鞭策或警示作用。应该建立细则。 

 

    更为重要的是，如何保证在在执行时“不改初衷”，不让年金变味。 

 

    一是要正确认识年金的性质。年金与福利是有联系但又不同的。福利是当期消费，年金是未来消费，年

金的消费权利发生在退休之后；福利体现公平，年金体现效率；福利项目一般与生活需求等物质条件直接相

关，与人的地位、级别没有关系，福利标准对事不对人，年金则不同，重点体现效率，经济效益好坏、个人

贡献大小等，都可以导致年金水平不同；福利属于再分配范畴，年金仍然属于一次分配范畴。所以说年金是

要讲效率的，是增加单位凝聚力、吸引力的比较有效的管理工具。 

 

    二是一定要兼顾公平。公平虽然是相对的，但又是绝对的，一定要防止社会性的不公，不能像“建立年

金的企业主要集中在垄断性国企”一样，职业年金建立在“有权有钱的强势部门”；不能像部分实行企业年

金制的企业内部，“经营者与在岗普通职工的年金差距巨大”。要把政府的全局性工作中对专业知识要求很

高且急需、紧缺，同时本机关没有合适人选的职位作为职业年金的重点，而对在机关工作中处于辅助、从属

地位的一些事务性强的职位，要考虑与企业员工的平衡，不能再出现一个政府的司机待遇比企业的工程师的

待遇高得多的不公平现象。在企业退休人员养老金仍然不高，目前备受诟病的机关退休和企业退休差距过大

的问题仍然突出的情况下，必须防止对已经存在的社会不公平固化。 

 

    三是要加大社会养老保险制度统合的力度和速度。深圳实行聘用公务员职业年金的理由是“算”出来

的，据测算：以退休后18年余命计算，聘任制公务员的退休费大概只是委任制公务员的三分之一左右。推行

职业年金以后，聘任制公务员退休后的待遇水平也只有委任制公务员的57.8%左右。因此，放在在公务员系

统内部进行，聘任制公务员与委任制公务员差距显得格外扎眼，建立聘任制公务员的职业年金制度，对实现

二者的公平是不言而喻的。但是如果放在整个社会范围内，恐怕比公务员退休与企业职工退休后的待遇水平

差距还小。政府是政策制定者，社会公平的维护者，动用的纳税人的钱。在解决政府内部的分配问题时，必

须加大解决体系外的差距问题。地方政府的改革必须有利于提升中央政府对社会保险制度改革的决心。 

 

    毫无疑问，我们的政府一定不能忘记改革的出发点和社会公平，把社会保险制度的改革与干部任用制度

改有机结合起来。这是中国深化改革能否成功的关键之一。 
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