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退休金双轨制属于历史遗留问题，也属于分配制度的不公平源头问题。更应放在分配改革的首位。企

业先执行养老保险制度改革，机关事业单位一直未改。结果企业退休工人平均工资1700多元，生活质量和

幸福指数降到只能够维持最低生活费的境地。和高于自己工资2到3倍的机关事业单位退休职工相比形成巨

大的落差，要讲幸福指数和生活质量看起来退休金不改的机关事业单位退休金制度比较符合利益共享、社

会发展的现实和趋势，企业改革后的退休金制度反而滞后，是否意味着企业养老金改革的失败。如果失败

的东西更应该尽快改过来。 

如果认为企业养老金改革是成功的，那么全国是否都应该执行这一模式？要执行这一模式，也要尽快

改革机关事业单位的现行退休金制度，实行全国公平合理的养老金统一标准。从哪个角度去分析论证，退

休金统一问题都必须马上动起来，限高也好、降高也好，提低也好、靠高也好，必须尽快统一，而不是没

有时间表唬人的终将统一。 

时下，有几个问题起码可以立即行动起来，一是制定养老金统一的具体方案，定出实施执行具体时间

表。在网上公布公开征求意见。二是成立政策制定领导小组和工作组，必须由国务院牵头，有发改委、人

社部、财政部等相关部门为改革领导机构。选拔有公务员、专家、事业单位、企业等代表、各阶层退休人

员代表、网民代表、群众代表、利益相关者参与。三是组织工作组摸底调查，既然要限高、扩中、提低，

那就要搞清楚退休金高的有多少人、中的、低的有多少？定出高中低三者的具体界限、档次。在网上公开

公布，让全国公民人人心中有数。没有调查就没有发言权，也心中无底无数，调查清楚，才能打有把握之

仗。四是从现在起，机关事业单位职工必须马上先建立个人养老金账户，每月按企业标准从工资中扣除8%

的养老保险，弥补一直高叫的养老金个人账户空缺。机关事业单位应建立职业年金账户，像企业年金一样

每月缴纳工资的20%。这笔钱暂时由政府支出。五是停止机关事业单位退休金与工资增长挂钩的机制，实

行与“企业职工养老金计发办法”一样的机制。六是建立账户并已经缴纳养老保险的机关事业单位新参加

工作的职工从2013年起开始执行和企业一直的养老保险制度，其余人逐步落实和理顺。 

养老金作为分配制度改革的首要问题和突出问题，必须马上实施解决，不能一拖再拖，更不能没有改

革路线图与时间表。今年必须完成全国养老金统筹，为最短时间内解决养老金统一做好基础准备工作，并

要广泛宣传，形成声势，发动群众集思广益，使收入分配工作尽快进入实施阶段，哪怕先只解决养老金统

一这一个问题，也会在全国公众和世界造成不可估量的政治与经济影响。（宋九成） 
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