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郭欣：收入分配调整必须“底层设计” 
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  中共十八大报告中明确提出2020年实现“收入倍增”，人力资源和社会保障部也表态收入分配制度改

革已经进入“细则”阶段。两会期间，如何使财富成果惠及全民也引发代表委员的热议。  

  近30年来，中国经济飞速发展，民众收入金额翻番。但纯收入的增长相对于物价、房价等增长或是贫

富差距来说，就显得微乎其微。如何细化收入分配方案、真正提高民众净收入水平、缩小贫富差距，笔者

认为，还得从收入分配原则的“基底”进行分析考量。  

  众所周知，国民收入分配共分三次。初次分配，是收入分配或劳动分配，主要受市场机制调控；再次

分配，是保障分配，是保障国家机器和国有重点支柱产业的分配，是一种政府行为；第三次分配是调剂分

配，补充前两个分配方式没有设计或涉及到的，比如社会弱势群体的补贴式保障等，是一种补充的末端分

配。  

  三次分配自上而下，均有不足之处。首先，第三次分配，比例小、规模小，依靠社会自发程度大，调

配功能有限；第二次分配，保障性、转移支付性、公平性和合理性差，难以为第三次分配提供强有力的支

撑；初次分配，由于受到市场机制不稳定因素的影响，行业收入阶段性或长期性差别偏大，从而导致第

二、三次分配成了中等发达国家难以跳出“中等收入困局”。  

  中国要避开这个陷阱，必须加大收入分配调整力度，科学调配，进行收入分配的“底层设计”。这种

设计，就是以人为本，保障大多数人的利益，即“收入中等以下”人群的利益，这部分收入处于“底层”

的安居乐业，是国家发展的根本。  

  因此，要按照“提低、扩中、限高”的总体思路，形成橄榄形的收入分配格局，要做好以下三个方

面。一是宏观调控抓好民生，把货币的发行流通作为首要因素，形成“蛛网”式分配机制，开合自如地促

进“橄榄型”的收入分配格局较快形成；二是微观调剂抓好中小微产业，科学制定奖补措施，理性占有国

际相应市场，形成产业反诉要素协会，保障“底层”就业机会；三是建设渠道式专门补助经济机制，实现

经济的分配“精细化”操作、“点对点”扶助，不“囫囵吞枣”，让货币流到最需要的人和事上。  

  底层人数是最大多数，实现最大多数人收入分配的公平就是最公平。因此，只有设计好收入分配的

“底层结构”，为上层分配机制夯实基础，才能实现收入分配改革的细化推进，从而使财富成果惠及全

民。   
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