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民族自治——加拿大因纽特人的选择
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民族自治——加拿大因纽特人的选择 
 
 
 

  范振军 
 
 
 

较为典型的民族自治制度 

 
 
 
  努纳武特地区的根本法律是《拉布拉多因纽特人宪法》。这部法律反映了当地因纽特人的意

愿，为每个因纽特人参与政府事务提供了法律保证，也为努纳武特地区政府的建立提供了法律基

础。这部法律解释了拉布拉多因纽特人的民族成分，以及保护当地居民的土地、文化和语言的规

定。法律还规定了每一个因纽特人都有参与组建自治政府的权利责任，也有保护先辈遗留下来的

土地的义务。 
   

   努纳武特地区的民族自治制度较为典型，主要设有一个地区总统、一个内阁、一个立法机

关、一个公共事务部门和一个地方法庭。努纳武特地区政府完全由因纽特人管理，工作语言是因

纽特语，这赋予了因纽特人对他们地区事务的更大的发言权。努纳武特地区政府代表努纳武特地

区处理联邦、省、地区和其他土著政府之间的事务，并享有与其他政府达成协议的优先权。努纳

武特地区政府的最高领导人为总统，任期四年，同时也是努纳武特地区的内阁总长和议会议长。 
   

   努纳武特议会拥有协调努纳武特地区政府与因纽特人共同体政府（Inuit Community Gov
ernment）和因纽特人共同体社团（Inuit Community Cooperation）之间的政府权力的最终

权力，这就意味着因纽特人共同体政府和因纽特人共同体社团也能够分享一部分政府权力。议会



内的议员数量不得少于16人，由各个地区选举产生，其任期为四年。总统有权在议会成员中选择

和任命第一大臣，而第一大臣则可以任命议会和内阁的其它成员。努纳武特议会的功能是确保法

律实施，监督内阁活动。内阁主要实施因纽特人的法律、建立和执行有关政策、起草有关法规、

监督政府职能，并对议会负责。 
   

   因纽特人共同体政府设在奈恩（Nain）、霍普代尔（Hopedale）、曼科维克（Makkovi
k）、普斯特威尔（Postville）和里格里特（Rigolet）等地。这些共同体政府都由一个政府首席

执行官（Chief Executive Officer）和一定数量的共同体议员组成，有权处理地方境内事务。因

纽特人和非因纽特人都有权利参加因纽特人共同体政府，而每个共同体政府首席执行官和因纽特

人共同体社团主席都在议会中代表他们的选民。 
  
  努纳武特地区的成立为当地因纽特人的社会发展和生活水平提高奠定了政治基础。努纳武特

地区的建立和《拉布拉多因纽特人宪法》给予因纽特人极为广泛的权利，使他们在资源开发利用

等方面也享受更多的优惠政策，因而能够有效保护因纽特人的生存权和发展权，也有助于保护因

纽特人的基本人权，这不仅有利于促进当地因纽特人的社会发展过程，有助于进一步提高其生活

水平，而且具有更为深远的社会意义。 
   
  努纳武特地区的成立也有助于保护因纽特人的民族文化。因纽特人积累了深厚的民族文化底

蕴，努纳武特地区的成立，尤其是《拉布拉多因纽特人宪法》对民族文化保护的规定，使因纽特

人的民族文化受到更高程度的保护，也为因纽特人民族文化的继续发展提供了地域条件，将促进

因纽特人民族文化的进一步发扬光大。  （下） 
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