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农村公共文化服务：走向多元化格局 
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    【核心提示】随着现代科技及农业技术的进步，农民的闲暇时间越来越多，日益增长的文化利益诉

求迫切需要建立以农民需求为导向的农村公共文化服务供给制度。 

 

    当前，农村地区面临着城市文化、消费文化的渗透，自身的文化建设则相对滞后。在市场经济蓬勃发展的

同时，人们对于文化需求的全面快速增长与公共文化服务供给不足、效率低下之间的矛盾，在农村地区表现得

尤其明显。 

 

    农村公共文化服务的供给不足 

 

    尽管近年来国家相继实施了乡镇综合文化建设、文化信息资源共享等一系列文化工程，城乡文化发展差距

有所缩小，但从整体上看，城乡文化发展不平衡的态势尚无根本改观。许多地方政府对直接关系改善农村文明

环境、提高农民文化素养的公共文化服务关注少、投入小。此外，有相当一部分地区乡镇文化站的机构、编

制、经费等问题得不到解决，导致基层文化队伍不稳和人员流失，许多馆、站场所被迫出租或被挤占。 

 

    根据中国艺术研究院农村公共文化服务课题组对陕西扶风县图书馆的调研，该馆属国家财政全额拨款的事

业单位，但目前的财政拨款，只能保证职工工资的发放。扶风县约有43万人，按国家要求，每人每年购书经费

要达到0.6元，依全县人口合计，应有购书经费约26万元，而县财政实际拨付的经费每年只有5000元，平均每

人只有1分多钱。 

 

    基层公共文化服务的供给不足导致农村文化处于放任自流或自生自灭的状态，在调研中发现，与公共文化

场所的冷清相反，地下赌场、“六合彩”在一些农村地区蔓延，取代了健康有益的文化活动，造成大量资金从

农村外流，严重破坏了地方经济。在农村公共文化服务供给不足的情况下，低俗文化也趁机涌入。在这样的环

境下，有些农民只好“饥不择食”地接受了这种“文化”。 

 

 

    农村公共文化硬件的供给“过剩” 
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    农村公共文化的硬件投入，则存在一定程度的供给过剩。近年来，单从硬件上说，很多地方的农村文化设

施已经比较健全。但据调研，很多设施的利用率并不高。例如我们进行调研的山西省长子县鲍庄村图书室，虽

然基础设施齐全，但管理员不会使用投影仪等相关设备，县里配发的器材设备只能是被堆放在角落里。为了争

当“文化示范县”、“文化示范乡”，一些地方政府盲目配备文化设施，在一定程度上造成了“文化供给过

剩”。 

 

    一方面，农村地区存在公共文化服务的供给不足，另一方面，无效的公共文化供给又掩盖了文化缺乏，使

得农村文化缺乏更加严重。近年来，以“三下乡”活动为代表的各种文化扶贫、对口资助等活动对于满足农村

文化需求、提高农民文化水平发挥了重要作用。但无论是送演出、送电影还是送图书，在很多时候对农民来说

都是一种被动式的帮助，从文化的表现形式到产品种类，选择余地都不大。以乡镇综合文化站的图书阅览服务

为例，由于农民居住地比较分散、离乡镇政府路途遥远，乡镇文化站里配备的图书利用率并不高。还有村民反

映，现在家家都有电视、影碟机和收音机，想听哪一位名角的戏，自己买了碟就可以在家看，还可以在田间地

头听。像戏剧“三下乡”等活动，不再像过去那样吸引群众了，如果送文化下乡正赶上农忙时节，就更没有人

参加了。 

 

    在广大农村地区，还没有建立起公共文化需求的偏好表达机制。虽然乡镇政府承担了向社区提供公共文化

服务的责任，但农民在公共文化服务的选择上缺乏自主权。随着现代科技及农业技术的进步，农民的闲暇时间

越来越多，日益增长的文化利益诉求迫切需要建立以农民需求为导向的农村公共文化服务供给制度。 

 

    以农民实际需求为导向 

 

    根据经济学理论，供给由需求决定，公共产品的需求能否被准确揭示，或者说其需求被准确揭示程度的高

低直接影响到公共产品供给效率的高低。因而，建立和完善农村公共文化服务需求表达机制，使农民对公共文

化服务的需求意愿得以体现，是解决供需矛盾的重要途径。建立和完善农民需求表达机制的首要前提，是构建

农民或农民代表参与供给决策的有效渠道，通过促进政府与农民之间的互动，实现农村基本公共服务决策机制

由“自上而下”向“自下而上”的转变。其次，可以通过支持和促进专业合作社及其他民间组织的方式，构建

和完善农民需求表达的组织渠道。 

 

    诺贝尔经济学奖获得者西奥多·舒尔茨在长期的农业经济研究中发现，促使农业产量迅速增长的重要原因

已不是土地、劳力或资本存量的增加，而是农民文化知识水平的提高。在通过工农现代化而实现增长的经济体

系中，文化的实际经济价值很高。但在我国，农村文化的实际经济价值长期没有得到重视。只有唤醒农民参与

文化建设的热情，才能让基层文化服务真正地扎根农村。为此，要针对农民的实际需求发展形式多样、群众喜

闻乐见的文化活动，为农民输送有价值的信息，满足农民群众多方面、多层次的精神文化需求，提高乡村社区

的文化凝聚力。 

 

    在调研中，一位乡镇文化站工作人员无奈地说：“虽然镇上是让我专门负责文化建设，但区上给镇上划拨

了文化经费后，各个村子都会来争夺，要修路，要发展自己村的经济，文化建设只能靠边站。”为了让基层政

府能够更好地履行提供公共文化服务的责任，必须通过相应的法律和法规等来界定乡镇政府在农村公共文化服

务供给中的权责。一方面，为基层公共文化服务提供财力保证；另一方面，赋予公共文化服务单位更大的管理

自主权。 
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    由于农村地域辽阔、自然条件和经济发展水平差异很大、农民群体内部分化加速等原因，农民对公共服务

的需求也日益多样化，单纯依靠政府很难满足。而农村社会组织在这些方面则有独特优势：一方面，它产生于

农村社区内部，扎根于基层，能够更深入地了解农民的切实需要，针对需要及时提供相应的产品和服务。另一

方面，它具有能够兼顾公平与效率的优势。因此，有必要建立基层政府与农村社会组织共同提供公共文化服务

的“多中心治理”模式，形成公共文化服务供给的多元化与社会化格局。 

 

    （作者单位：中国艺术研究院文化战略发展研究中心） 
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