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    城市社区建设是拉萨市城市现代化建设和社会主义和谐社会建设的重要内容。本文根据2005年夏天

在拉萨进行实地考察的资料，对拉萨城市社区建设的发展进行了实证研究。 

    自从西藏和平解放以来，拉萨的城市面貌发生了翻天覆地的变化，城市规模不断扩大，城市人口不

断增加，基础设施不断完善，拉萨作为西藏自治区政治、经济和文化中心的核心作用日益增强。但是，

由于受到自然条件和社会经济发展水平的制约，拉萨市的城市社区发育比较缓慢，城市社区的基本功能

受到社区类型和社区资源的影响而呈现不平衡状态。根据拉萨现有城市社区的具体情况，我们将拉萨的

城市社区划分为自然型社区、单位型社区和开发型社区三种类型，每种社区拥有不同的社区资源和社区

功能，存在明显的差异。 

    拉萨市从2001年启动城市社区建设试点以来，通过城关区雪社区和当巴社区两个试点建设的示范带

动，城市社区建设取得了显著成效。拉萨市社区建设工作的主要内容包括： 

    第一，搞好社区服务。社区服务的重点是把福利型、服务型和市场型社区服务的优点结合起来，建

立市、区社区服务中心，街道、居民委员会社区服务站、居民小组社区服务点的三级社区服务网络体

系，为扩大就业机会，改善居民生活和完善社会保障发挥积极作用。 

    第二，发展社区卫生事业。发展社区卫生事业，主要是开展以医疗、计划生育、康复、保健、疾病

预防为主的社区公共卫生医疗服务，方便群众看病就医。 

    第三，繁荣社区文化。社区文化建设的重点是组织社区居民开展健康文明的文化活动，建立老人活

动中心、儿童活动中心等场所，投资修建社区文化、体育、娱乐场所，加强精神文明建设，倡导科学、

文明、健康的生活方式。 

    第四，加强社区环境和社会治安。提高居民的环境保护意识和公共卫生意识，搞好社区环境绿化、

美化、净化，大力治理脏、乱、差，建立社区警务室，搞好社会治安综合治理，消除各种不稳定因素，

营造良好的人居环境。 

    实证研究表明，经过城市社区建设，拉萨传统的社区形态正在迅速向现代新型社区转变,社区组织

更加合理，社区功能不断完善，社区参与更加广泛，社区认同明显增强。其中，雪社区以社区经济建设

为中心促进社区建设的经验和当巴社区以社区文化建设为中心促进社区建设的经验都是有效推进城市社

区建设的路径选择。总结和推广两个社区建设的成功经验，对于推进西藏城市社区建设具有积极意义。 
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