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《国务院实施〈中华人民共和国民族区域自治法〉若干规定》的新突破 

 
 
 

  郑法思 
 
 
      5月19日《国务院实施〈中华人民共和国民族区域自治法〉若干规定》（以下简称《规

定》）颁布。《规定》的颁布是坚持和完善民族区域自治制度的重要举措，是我国民主法制建设

的重大成果，是坚持和完善民族区域自治制度又一具有里程碑意义的重要法规。《规定》在促进

民族自治地方经济社会、教育、文化事业和少数民族干部、各类人才培养等方面有了新的突破：  

 
      一是将开展民族团结进步表彰活动以法规的形式加以规定。这不仅是对多年来我们实行民族

团结进步表彰工作经验的总结，也是新时期加强民族团结，维护社会稳定，构建社会主义和谐社

会的必然要求。   
 
      二是明确规定上级人民政府及其职能部门在制定经济社会发展中长期规划时听取民族自治地

方和民族工作部门的意见。使得民族自治地方的发展能及时列入整个社会经济发展规划，保证了

民族自治地方经济社会健康有序的发展。  

 
      三是将未列入西部大开发范围的自治县，规定由所在的省级人民政府在职权范围内比照西部

大开发的有关政策予以支持。   
 
      四是明确规定了国家对民族自治地方基础设施建设的资金支持。用“优先安排基础设施建设

项目”、“适当增加建设资金用于民族自治地方基础设施建设的比重”、“民族自治地方的国家

扶贫县和财政困难县确实无力负担的，免除配套资金”等内容，加大国家对民族自治地方基础建

设的资金支持。比自治法第56条第1款“国家在重大基础设施投资项目中适当增加投资比重”的

规定更加具体，投资已不仅限于重大项目，资金范围也有所扩大。特别是免除配套资金的规定，

是多年来民族自治地方反映强烈的问题。有了行政法规的明确规定，对于改善和提高民族自治地



方的基础设施状况具有重要意义。   
 
      五是明确规定了在民族自治地方开发资源时，要在带动当地经济发展、发展相应的服务业及

促进就业等方面对当地给予支持。同时，还就加快建立生态补偿机制作出了具体规定，在很大程

度上保障了民族自治地方的利益。这些规定，对民族自治地方来说，无疑是一个含金量很高的条

款。   
 
      六是对民族自治地方财政支持上，明确规定了“三个确保”，使国家对民族自治地方的财政

支持落到实处。将国家的优惠政策上升为法律规定。   
 
      七是将中央设立少数民族发展资金和民族工作经费用法规的形式加以规定，是一项重大突

破。少数民族发展资金一直是放在扶贫资金里的，是中央扶贫资金总盘子中单独切出的一块资

金，专项用于支持少数民族贫困地区发展。这次在规定中单独将它列出来，主要用于解决民族自

治地方的特殊需要，在资金用途上有了新的规定。这对加快民族自治地方的发展将会起到重要的

推动作用。   
 
      同时,《规定》还要求各级人民政府相应设立少数民族发展资金和民族工作经费,这不仅对少

数民族和民族地区的经济社会事业发展中特殊困难和需要的解决发挥重要作用,而且为民族工作部

门进一步做好民族工作提供了强有力的财政保障。  

 
      八是明确将“兴边富民”和对人口较少民族的扶持写进《规定》中，这也是一个重要突破。

兴边富民行动和扶持人口较少民族发展是新形势下民族工作的重要内容，也是民委近年来最有特

色的重要工作之一。几年来的实践表明，这两项工作确实对民族自治地方和少数民族的发展发挥

了重要作用。因此，作为一个重要条款在《规定》中加以明确，主要是为今后大力推进这两项工

作奠定法律基础，使这两项工作有法可依。   
 
      九是将国家长期以来实行的民贸优惠照顾政策法律化，使这项政策具有相对的稳定性。同

时，对少数民族特需用品实行定点生产并建立必要的储备制度的规定，将对边销茶的储备制度扩

展到一切少数民族特需用品，是落实党的民族政策，更好地满足少数民族群众生产生活特殊需要

的重要举措。   
 
      十是对加快民族自治地方社会保障体系建设的规定，是贯彻落实十六届三中全会精神和温家

宝总理2004年3月5日在第十届全国人民代表大会第二次会议上《政府工作报告》中提出的“建

立与我国国情相适应、与经济发展水平相适应的社会保障体系”精神的重要体现。这个内容在自

治法中没有规定，《规定》为适应新形势，也为满足民族自治地方的需要专门加以规定，是行政

法规的一项新的突破。  

 
      十一是明确规定国家积极创造条件优先在民族自治地方的农村对贫困家庭的学生实行免费义

务教育。这一规定对民族自治地方家庭经济困难的学生来说是“雪中送炭”，充分体现了“三个

代表”精神。  

 
      十二是将定期举办少数民族传统体育运动会、少数民族文艺会演规定在行政法规中，用法规



的形式加以规范，避免了短期性和随意性。能更好地繁荣少数民族文化体育事业，丰富各民族人

民群众的文化生活。  

 
      十三在干部人才方面的一个突破就是《规定》中明确提出对从内地到边远、高寒地区长期工

作的汉族和其他民族人才，其家属和子女在就业、就学等方面给予适当照顾。这对民族自治地方

稳定人才、吸引人才，实施人才强国战略将会产生积极的影响。  

 
      十四是对执行的监督检查进行了规定，这是《规定》的一个重要特点，也是民族立法上的一

个重大突破。以前的民族法律法规因没有规定监督检查机制，而不能很好地贯彻落实。《规定》

专门对民族工作部门的监督检查职责进行了具体规定。明确规定了“各级人民政府民族工作部门

对本规定的执行情况实施监督检查，每年将监督检查的情况向同级人民政府报告，并提出意见和

建议。”这一规定，在法律上明确了民族工作部门的监督检查责任，给其执法提供了法律依据和

保障，是民族工作法制化的体现和现实需要，也是依法行政的必然要求。  

 
      十五、明确规定了违反《规定》的违法责任。《规定》第31、32条专门规定了不履行法律

义务，所应承担的法律责任。在民族法律法规中规定违法责任是第一次，是民族立法的一大突

破，保证了《规定》的贯彻落实。 
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