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民族政治理论研究的新课题 
 
 
 

□     朱伦 
 
 
      前述9种民族政治模式，都是在多民族国家框架下解决民族问题的实验。这些实验的共同理

念都是对民族分离主义的否定和对少数民族集体存在的承认。但怎样否定，怎样承认，这些模式

又各有特点，各有自己的道理和不足。从政治角度讲，对少数民族自治权利的承认，似乎是主流

理论，因为它合乎现代社会政治民主所要求的承认和尊重少数人权利的原则。但现代社会政治民

主又是以少数服从多数为前提的，如此操作，少数民族的政治权利就难以体现；为解决这个问

题，人们作出了少数民族对其内部事务进行自我管理的特别规定。 

 
      但是，自治理论只是解决了少数民族自我失治和被他者统治的问题，没有很好回答族际政治

关系如何治理的问题。这就如同现代民族—国家主权理论只解决了民族独立问题而没有提出有效

处理国际政治关系的情况一样。因此，多民族国家内部的族际政治关系，应当成为少数民族实现

自治后民族政治理论研究的新课题，或者说是应当继续探索的课题。实际上，仅限于内部事务管

理权的自治，也不是当代多民族国家民族政治生活的唯一和全部。少数民族对国家政治生活的参

与，国家对民族自治地方的管理，构成了民族政治生活的另一面，而且是比自治更丰富、更重要

的一面。由此，近年来国内外民族政治理论界从中总结出“参与决策”、“民族共治”、“多族

合治”、“权力共享”等理论命题。 

 
      上述这些理论命题的共同特点，一是关注少数民族政治权利的扩展和完整问题，二是关注族

际关系沟通的渠道和平台问题。这两个问题，无论是从少数民族角度说还是从国家方面说，都是

不可回避的现实问题。例如在西班牙，加泰罗尼亚民族地方自治政府要求对国际移民政策有发言

权，因为国际移民主要流向富裕的加泰罗尼亚地区；而加利西亚民族地方自治政府则要求代表西



班牙或加入西班牙代表团参与欧盟渔业政策的讨论，因为加利西亚是西班牙主要的渔业基地。这

里提出的问题，是不能以民族自治地方只有管理内部事务的权利来回绝的。 

 
      时代发展了，民族问题的主题变了，民族政治理论也要发展。民族政治理论的发展或者说创

新研究，必须以时代民族问题为实验室，以解决时代民族问题为出发点和归宿。解决少数民族自

我失治和他治的问题可以自治进行回答，但对少数民族参与国家管理的权利诉求，则要提出新理

论，以利于新制度和新政策的形成。我国是一个有自己特点的多民族国家，但也有世界多民族国

家共同性质的民族问题，如何在构建社会主义和谐社会中解决好民族关系的和谐，完善我国以民

族区域自治为基本架构的民族政治制度，需要民族政治理论研究者不断进行新的探索。            
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