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我国人口发展呈现新特点与新趋势

——第七次全国人口普查公报解读

北京大学人口研究所所长 陈功
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人口普查作为基础性、全局性、权威性的基本国情

调查，不仅是了解我国人口发展变动情况的重要手段，

对于国家重大宏观经济社会决策也具有重要意义。新中

国成立以来我国已开展过六次人口普查，获得了丰富详

实的人口基础数据。

我国第七次全国人口普查是中国特色社会主义进入

新时代后开展的第一次人口普查，也是在决胜全面建成

小康社会、开启全面建设社会主义现代化国家新征程这

一关键节点的一次重大基本国情调查，对于准确把握人

口发展新特点新趋势、推动我国人口与经济社会协调发

展，具有重要而深远的意义。

我国人口发展呈现新特点

——人口总量惯性增长，人口增速有所放缓。

我国人口总量惯性增长。第七次全国人口普查数据

显示，2020年我国人口（指我国大陆31个省、自治区、

直辖市和现役军人的人口，不包括居住在31个省、自治
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区、直辖市的港澳台居民和外籍人员）数量为141178万

人，与2010年133972万人相比增加了7205万人，增长

5.38%。新中国成立以来，我国人口一直保持增长趋

势，虽然我国人口生育率已经于上世纪90年代降低至更

替水平以下并持续至今，但由于人口死亡率降低和建国

早期高生育率带来的人口惯性，总人口仍会保持一段时

间的增长。

我国人口增速有所放缓。在人口增速方面，从2010

年到2020年间，我国人口年平均增长率为0.53%，与

2000-2010年0.57%的人口年平均增长率相比，增速有

所放缓。主要原因是育龄妇女人数持续减少等因素导致

人口增长惯性减弱，同时生育水平略有下降。

——劳动年龄人口下降，人口抚养比上升。

劳动年龄人口数量和比例双双下降。第七次全国人

口普查数据显示，2020年我国16—59岁劳动年龄人口

总规模8.8亿人，与2010年相比，我国劳动年龄人口减

少4000多万人，同时我国劳动年龄人口占总人口比例也

有所下降。但作为人口大国，我国劳动年龄人口总量庞

大，劳动力资源仍较为充沛。

人口抚养比上升。改革开放40多年以来我国人口抚

养比（0-14周岁与65周岁及以上人口数加总与15-64周

岁人口数之比）从1982年的62.6%下降到2010年的

34.2%。第七次全国人口普查数据显示，2020年我国人

口抚养比为45.9%，与2010年相比，增长了11.7个百分

点，这表明随着我国人口老龄化进程的推进，人口抚养
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比的下降趋势在过去十年发生了逆转。当前我国仍然处

于人口抚养比低于50%的人口红利期，但由低人口抚养

比带来的人口红利逐步减少。

——人口素质大幅改善，人力资本不断提升。

人口受教育程度明显提升。第七次全国人口普查数

据显示，2020年我国15岁及以上人口文盲率为2.67%，

与2010年相比，下降了1.41个百分点；每10万人中具有

大学（指大专及以上）文化程度的由8930人上升为

15467 人 ， 拥 有 高 中 文 化 程 度 的 由 14032 人 上 升 为

15088人。这表明过去十年我国人口受教育程度持续改

善，人力资本不断提升。这一成就得益于党的十八大以

来，我国教育事业投入力度进一步加大，教育普及成效

显著。

——人口城镇化水平加速提升，人口流动更趋活

跃。

人口城镇化水平加速提升。第七次全国人口普查数

据显示，2020年我国常住人口城镇化率达到63.89 %，

比2010年提高了14.21个百分点，与前一个10年提高

13.46个百分点相比，常住人口城镇化率在近十年间提

升速度有所加快。

流动人口增速加快。改革开放以来，我国流动人口

规模持续增长：根据历年人口普查数据，流动人口规模

从1982年的675万增长到2015年的2.47亿人。第七次全

国人口普查数据显示，2020年流动人口规模近3.8亿
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人，比2010年大幅增加1.5亿人，与上一个10年流动人

口增长1亿人相比，我国流动人口增长速度加快。经济

和产业结构布局调整和户籍政策的改革影响了流动人口

规模的变化。

——人口性别比趋于合理，家庭户人口规模持续下

降。

人口性别比进一步回归合理区间。第七次全国人口

普查数据显示，我国男性人口总数为72334万人，女性

人口总数为68844万人，全国总人口性别比为105.07

（以女性为100），与2010年相比下降了0.13个百分

点。出生人口性别比为111.3，较2010年显著下降，降

低了6.8，这说明出生性别比长期偏高的问题得到有效控

制，性别平等的生育观念更加普及，初步达到了人口性

别结构优化的目标。

家庭户人口规模持续下降。家庭户是指以家庭成员

关系为主、居住一处共同生活的人组成的户。根据历年

人口普查数据，我国家庭户人口规模持续下降，从1990

年的3.96人、2000年的3.44人下降至2010年的3.10

人。第七次全国人口普查数据显示这一趋势继续延续，

2020年我国家庭户平均人口规模为2.62，比2010年减

少0.48人。家庭户规模下降的主要原因有生育率下降使

得家庭子女数量减少、住房条件改善年轻人婚后独居增

加和人口流动活跃带来的家庭结构变动等。

我国人口发展呈现出新趋势
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基于第七次全国人口普查和历次人口普查数据，今

后一段时期我国人口发展的主要趋势是：

——人口总量即将达峰，人口负增长为期不远。

虽然全面放开二孩政策实施后出生人口有所回升，

但在2020年之后主要受育龄妇女数量减少等因素的影

响，人口增长势能进一步减弱。最新的预测表明，人口

总量即将在2025到2030年间达到峰值。我国人口总量

达峰，表明我国提前实现了人口再生产类型的历史性转

变，有效地缓解了人口对资源、环境的压力，有力地促

进了经济发展和社会进步。我国人口在总量达峰后将逐

步开始缓慢下降，人口负增长在不远的将来即将成为现

实。

——人口数量红利进入尾声，人口老龄化逐步加

速。

在2021到2030年间，劳动年龄人口总量和比例将

继续以较快速度降低，人口抚养比也将继续提升，由低

人口抚养比带来的人口数量红利逐步进入尾声。在“十

四五”期间，我国将从轻度老龄化迈入中度老龄化。随

着第二次生育高峰出生的“60后”群体步入退休年龄，

老年人口增长速度将明显加快，到2030年占比将达到

25%左右，其中80岁及以上高龄老年人口增加幅度更加

明显。

——健康中国、科教兴国战略深入实施，人口质量

快速提升。
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随着健康中国2030战略和科教兴国战略的深入实

施，我国已经把提升国民素质和人力资本放在更加突出

重要位置，持续构建高质量的教育体系和全方位全周期

的健康体系。可以预期我国人口质量将在未来较长时间

内保持较快的提升速度，并成为推动经济高质量发展的

有利条件，走出一条从享受人口数量红利走向创造人口

质量红利的人口发展道路。

我国人口发展进入新阶段

随着我国整体迈入新发展阶段，我国人口发展也进

入了新阶段。

首先，在新发展阶段的背景下，我国人口发展进入

了深度转型期。第七次全国人口普查数据进一步表明，

我国人口发展出现重要转折性变化，即人口总量增长势

头明显减弱，以人口老龄化为核心的人口结构性矛盾日

益突出。

其次，在新发展格局的构建中，人口发展的重要性

提升到更高层面。我国庞大的人口规模、不断提升的人

口质量是构建新发展格局的基础性条件，人口要素重要

性的提升要求我们将优化人口发展格局作为加快形成新

发展格局的关键举措。

最后，在新发展理念指引下，人口发展战略正发生

关键性转变。未来应在新发展理念指引下，从经济社会

发展全局高度和国家中长期发展层面谋划人口发展，以

系统思维和整体布局最大限度地发挥人口要素对社会经
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日本人口连续11年下降

韩国50岁及以上人口占比首破40%

上海60岁及以上户籍老人超过518万 户籍人口预期寿命为8…

我国一季度外贸进出口同比下降6.4%，三月有所改善

2019年末南京实有人口超千万 常住人口850万

济发展的支撑作用，加快构建人口长期均衡发展及其与

经济社会、资源环境协调发展的新人口发展格局。

(责编：王震、吕骞)

推荐阅读

我国人口发展呈现新特点与新趋势

　　人口普查作为基础性、全局性、权威性的基本国情调查，
不仅是了解我国人口发展变动情况的重要手段，对于国家重大
宏观经济社会决策也具有重要意义。新中国成立以来我国已开
展过六次人口普查，获得了丰富详实的人口基础数据。…

4月末M2和社融增速同比回落 专家：金融支持实
体经济力度不减

　　人民网北京5月13日电 （记者杜燕飞）央行12日发布的金
融数据显示，4月末，广义货币（M2）余额226.21万亿元，同
比增长8.1%，增速分别比上月末和上年同期低1.3个和3个百分
点；4月社会融资规模增量1.85万亿元，比上年同期少1.25万亿
元，比2019年同期多1797亿元。 多位专家认为，受去年同期
高基数影响，4月末M2和社会融资同比增速回落，但平均来看
继续保持在合理水平，体现了我国货币政策的连续性、稳定
性、可持续性。…
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国家气候中心：暴雨日数呈现增加趋势 城市内涝等风险增加

台湾2019年人口增长创新低 老化指数不断攀升

创造第二次人口红利（大家手笔）

黑龙江省出台“多人口”居民用电优惠新政

北京外来人口、常住人口呈现双双下降
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