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切实做好计划生育利益导向大文章 
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建立以政府为主导的计划生育利益导向机制，是以科学发展观为指导，全面做好新时期人口计生

工作的必然选择。省委、省政府关于贯彻中发[2006]22号文件的《实施意见》，对不断完善人口和计

划生育利益导向政策体系作出了明确规定。我们要按照省《实施意见》的要求，进一步建立完善利益

导向机制，形成奖励、优先、优惠、扶持、救助、保障“六位一体”的政策推动体系，促进人口与经

济、社会的持续、稳定、健康发展。  

 (一)建立奖励制度。建立计划生育奖励制度，使计划生育家庭优先分享改革发展的成果，可以

更好地巩固和发展计划生育，稳定低生育水平。我们高密市从2005年开始，就全面推行了农村部分计

划生育家庭奖励扶助制度，当年发放扶助金117万元，受益1962人；去年，达到2352人，发放扶助金1

41万元；今年增加到2580人。对自觉实行晚婚晚育的，我们分别给予不低于50元的现金或物质奖励；

对机关和企事业单位人员，则按规定落实好婚产假待遇。同时，落实好独生子女父母奖励政策，对领

取《独生子女父母光荣证》的，通过市级统筹、“直通车”发放的形式，每年给予120元的奖励，直

至独生子女年满14周岁；对自愿终生只要一个女孩的夫妻，或主动退掉二胎生育指标的夫妇，再给予

不低于1000元的一次性奖励。除此之外，市财政还每年拿出近200万元，免除了计划生育户的技术服

务费用，调动了群众实行计划生育的积极性。  

 (二)建立扶持制度。发展是硬道理。实行计划生育的家庭一般都比较注重发展、盼望发展。我

们要抓住群众的这一心理，采取向计生家庭倾斜的优先优惠措施，扶持他们率先发展，用他们率先发

展的事实，充分说明实行计划生育的好处，吸引更多的群众加入到计划生育行列。在这方面，主要是

优先为计生家庭审批宅基地，计生家庭优先享受改水改厕、沼气应用、新技术推广等方面的政策。要

大力实施“少生快富”工程，协调动员相关部门结合行业特点和优势，扶持计生家庭早日致富。如农

村信用社等金融部门可以优先向计生家庭提供贷款，并给以优惠贷款利率的扶持，帮助上项目，发展

生产，增加计生家庭的收入，吸引更多的家庭加入“少生快富”行列。在独生子女及其父母的就业、

扶贫开发、合作医疗、养老保险等方面，也要采取优先、优惠的扶持措施，以缓解计生家庭的经济压

力。  

 (三)建立救助制度。省《实施意见》提出，要充分发挥人口关爱基金及各地救助基金的作用，

开展“生育关怀”行动，全面建立对独生子女伤残死亡家庭救助制度。从某种程度上说，计生家庭尤

其是独生子女家庭，属于风险型家庭，一旦出现“天灾人祸”，无论是在经济上，还是在精神上，对

 



他们的打击都是非常巨大的。如果我们对此置之不理，就会让他们寒心，也必然挫伤群众实行计划生

育的积极性。所以，要建立计划生育救助制度，采取以政府投入为主、社会捐助相结合的办法，建立

计划生育救助基金，对独生子女伤残家庭、计划生育手术后遗症患者等困难计生家庭及时实施救助，

帮助他们渡过难关。近3年来，我们仅在救助方面的投入，就高达30多万元，受助家庭800多个。  

 (四)建立保障制度。保障机制不完善，尤其是养老保障不健全，是推行计划生育的最大障碍。

我们要以建立完善社会保障机制为突破口，在实施城乡最低生活保障中，优先将独生子女户、双女户

中的特困家庭纳入最低生活保障范围。大力发展计划生育系列保险，将安排生育和落实节育措施的育

龄妇女纳入“母婴安康”保险和节育保险，如出现意外伤残、死亡问题，给予一定数额的经济赔偿。

要继续办理好独生子女“双全”保险，到孩子14周岁后连本加息返还保险金；期间，如出现意外死

亡、伤残的，再给予一定数额的经济赔偿。积极推行独生子女父母补充养老保险，以独生子女“双

全”保险期满退出保金为基数，政府和所在村居再按比例补贴一部分，作为保险金一次性投保，到投

保人60岁时，夫妻每人每年可领取一定数额的保险金。要以建设社会主义新农村为契机，逐步建立个

人缴费、政府补助、社会统筹的社会化养老保险制度，彻底解除计生家庭的养老之忧，推进和谐社会

建设。   
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