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综合改革新机制建设：天津市南开区开展人口和计划生育综合改革工作进展情况的调查（征文）

    

    按照国家人口计生委提出全面推进人口与计划生育综合改革的要求，天津市南开区委、区政府多次召开专门会议，

认真分析本区人口与计划生育形势和存在的问题，研究和制定综合改革思路，重点推进六项改革，构建起“依法行政，

居民自治，优质服务，政策推动，综合治理”新的工作管理机制，取得阶段性成果。他们的主要做法是： 

    一、推进计划生育依法管理，深化行政执法改革 

    建立“依法管理、居民自治、优质服务、政策推动、综合治理”的工作机制，全面推进综合改革，其核心是坚持依

法管理。 

    几年来，南开区大力规范依法行政工作，努力构建计划生育法制保障体系。南开区制定和出台了相配套的规章制度

和实施意见，协调公安、民政等部门，将工作重心由依托“一站式”向“依托社区”转移。同时，广泛开展执法检查和

执法监督，切实维护育龄群众的合法权益，促进计划生育部门和计划生育干部在履行职责中公开、公正、公平。 

    二、加强现居住地管理，深化管理体制改革 

    南开区积极推行计划生育融入社区建设活动，开展计划生育居民自治工作，进一步建立健全了社区计划生育委员

会、社区计划生育协会和社区计划生育志愿者队伍，把计划生育自我管理、自我宣传、自我服务、自我约束和民主监督

落到实处，督促辖区内单位按归属与区、街积极开展“同倡婚育新风，共建先进社区”活动。 

    同时，对流动人口的管理与服务也取得进展。南开区搜集了流动人口的分布，租房户、单位内部用工、市场及流动

人口聚集地等信息，设立了帐表，划分了责任区和责任人，并帮助他们解决生产、生育、生活等困难。 

    三、构筑计卫联手平台，深化技术服务改革 

    一是构建服务体系。近年来，通过与卫生部门联合召开技术服务工作会议，南开区建立和完善了以计划生育/生殖

保健服务中心和妇幼保健院为龙头，以社区卫生服务中心为依托，以社区卫生服务站为基础的三级计划生育/生殖保健

服务网络，搭建了社区计划生育技术服务平台。 

    二是加强设施建设。南开区按照市人口计生委的统一部署，完成了区生殖健康服务中心的建设，为群众开展了多项

生殖保健服务，提供知情选择服务，很好地满足了不同层次育龄群众的需要。 

    三是拓宽服务领域。南开区在做好基础性技术服务工作的基础上，启动实施了“三大工程”，切实加强服务对象的

避孕节育知情选择宣传培训与指导工作，创立了药具供应“三级发放、三级管理”的工作模式，以及市场营销进入大型

连锁超市的销售模式，使药具供应量和增长量位居全市第一。 

    四、坚持“大宣传、大联合、出精品”工作思路，深化计划生育宣传教育改革 

    南开区区委、区政府坚持把宣传教育作为计划生育的先导工程来抓，积极推动各部门加大宣传教育力度。如：启动

实施了主题为“新生育文化理念植根社区，新生育文化家庭遍布社区”的新一轮创建新生育文化家庭示范户活动，积极

引导基层组织面向家庭，广泛深入开展婚育新风进万家活动，努力建设社会主义新型人口文化和生育文化。 

    同时，南开区还开展了政策法规宣传、科学知识、青春期健康知识的宣传。使广大群众加深了对自我保健的认识，

帮助广大育龄群众进一步树立了科学、文明、进步的婚育观，受到了群众的热烈欢迎。 

    五、加快计划生育信息化建设，深化统计工作改革 

    南开区积极推广和应用信息技术，加快了育龄妇女信息系统建设步伐，还创造条件实现了计划生育工作电子政务

化。 

    他们积极开发办公软件系统。目前，已初步完成“计外出生统计分析系统”、“流动人口基本信息汇总系统”和

“人户分离库”的信息录入工作。  
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