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陈艳 孟全：积极应对 多措并举 确保农村人口计生工作稳定——对就业形势严峻时期返乡农民工

计划生育新问题的几点思考

    

  当前由金融危机引发的经济衰退已经从美国等经济发达国家蔓延到整个世界，我国目前经济发达的东南沿海有相当

多的以出口为主的中小企业停工停业，大量农民工被迫返乡。 

  这次大批农民工返乡带回来的不仅是就业压力，可能更多的是潜在的社会问题。对于人口计生工作来讲，一是部分

以外出打工为主要家庭收入的计生户由此可能带来的“返贫”现象；二是如不妥善引导可能引发的落后乡村违法生育升

高势头。作为计生部门，我们也应积极应对，主动投身解决农民工再就业的大势中，特别是对返乡农民工中计生贫困户

加以重点关注，花大力气解决返乡农民工计生贫困户的再就业、增产增收问题。 

  我们认为应做好以下三个方面工作，确保返乡农民工计生贫困户群体的社会稳定，加快返乡农民工中计生贫困户脱

贫步伐，力争计生贫困户增产增收。  

  一是加大计生贫困户就业宣传力度，改变返乡农民工计生户群体就业思想。各地计生部门要充分利用县、乡

镇、村基层计生网络，利用各种新闻媒体、各级人口学校，组织开展各种层次的教育培训。让返乡农民工认清当前国际

国内形势，放弃一切不切实际的就业观念，树立以就地就业（创业）为主的就业观念，确保返乡农民工计生户群体中不

产生 “坐吃山空”的返贫现象。  

  二是加大计生贫困户优扶力度，确保返乡农民工计生户群体社会稳定。在失去外出打工收入后，以外出打工

为家庭主要收入的计生贫困户的生存问题就成为亟待解决的新问题。各地人口计生部门必须积极应对，并积极出台更加

积极的奖励优惠政策，已出台的各项奖励优惠政策要落实到位，确保每个返乡农民工计生贫困户基本生活有着落。例

如，郑州市在制定计划生育利益导向政策时坚持“长效性、多元性、兼容性”的原则，针对农村计划生育家庭出台了13

项奖励优惠政策，建立了涉及“奖、免、助、扶、保、优”六位一体的覆盖全市计生家庭利益导向政策体系，2008年投

入资金达6千余万元。  

  三是加大计生贫困户帮扶落实力度，力争返乡农民工计生户群体增产增收。一要加强培训，增强素质。各地

计生部门、计生协会要联系当地实际，找出当地优势资源，有针对性地对计生贫困户进行帮扶，增加培训投入，扩大培

训规模，改进培训方式，注重实用技能和就业能力培训。 

  二要结对帮扶，任务到户。组织机关团体与计生贫困户结对子，每个部门帮扶一定量户计生困难户，并制订脱贫致

富帮扶规划，市计生领导小组对各部门帮扶情况进行督查并实行奖惩。 

  三要基地帮扶、辐射带动。利用各地计划生育小康帮扶基地，帮助返乡农民工计生贫困户择业创业，在技术指导、

联系销路等方面进行帮扶。 

  四要部门联动，倾斜帮扶。协调工商、税务、银行等部门，在用地、收费、信息、工商登记、纳税服务等方面降低

门槛，搞好金融服务，落实小额担保贷款，符合规定的给予财政贴息。 

  五要示范带动，以点带面。要在培养典型上下功夫，要在为计生贫困户与致富典型户牵线搭桥上下功夫，要在发挥

典型引导上下功夫，促进返乡农民工计生贫困户的增产增收。 

  另外，要响应国家号召，鼓励返乡农民工计生贫困户参加农业和农村基础设施建设。要从根本上解决返乡农民工不

处于“农闲”状态，有多项工作可择业生存，有多彩文体活动可促身心健康，避免出现新的落后乡村违法生育。（郑州

市人口计生委宣教处供稿） 
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