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陈兴满：深化农村基层人口计生三大网络建设

    

  农村人口问题事关农村经济社会发展全局。在推进建设社会主义新农村的进程中必须深化农村基层人口计生干部队

伍、技术服务、信息交换三大网络建设。 

  深化农村基层人口和计划生育队伍网络建设。进一步完善农村人口和计划生育行政管理、技术服务和群众工作

“三位一体”的公共管理服务体系，加强农村各级人口和计划生育干部队伍特别是乡、村基层人口和计划生育干部队伍

和计生协会队伍建设，全面形成村民自治和村计生协会建设“一体化”的工作格局。坚持标准，配齐配强村级人口和计

划生育工作人员和组级人口和计划生育信息员，落实其任务和报酬。 

  一是把人口和计划生育工作纳入乡村社区建设总体规划。落实单位和村居民委员会人口和计划生育管理与服务的责

任，确保把人口和计划生育作为乡村社区管理与服务的一项重要内容。 

  二是强化乡村社区计生工作委员会的工作职能。乡村社区主要负责人兼任计生工作委员会主任，对本乡村社区人口

和计划生育工作负总责，确定一名乡村社区、居委会副主任分管人口和计划生育工作。根据人口总量并按上级职数要

求，选拔配备3--5人年龄轻、有文化、责任心强、热心计生工作的计生专职干部作为委员，负责乡村社区人口和计划生

育日常管理与服务工作。乡村社区各居民小组配计生宣传员（信息员），以村组、街巷、楼栋为单位设立中心户长并落

实相应的报酬。   

  三是稳定和加强乡村街道计生干部队伍。配齐配强人员，细化工作责任，量化工作任务，落实政治待遇和经济待

遇。 

  四是定期开展业务培训。县级每年举办两次以上的计生干部培训班，把计生政策、法规、统计、管理与服务作为培

训的主要内容，培训到乡村社区。乡级每季度举办一次培训班，以提高计生干部的政策水平、管理能力、业务素质，使

每个计生干部都能懂政策、善管理、会做群众工作。 

  深化农村基层人口和计划生育服务网络建设。城乡人均医疗资源分配不均，使农村广大计生户的生殖健康服务

缺乏保障，在新农村建设中要全面加强基层人口和计划生育服务网络建设，加强县乡两级人口和计划生育技术服务机构

能力建设，把人口和计划生育基层服务机构纳入公共卫生事业发展规划，构建以县站为龙头、乡（镇）中心站为骨干、

村服务室为基础、流动服务车为纽带的人口和计划生育服务网络。根据功能定位和区划设置，重点抓好乡镇中心服务站

硬件和软件建设，配齐配强医疗设备，切实发挥区域示范和带动作用；坚持村卫生室和村计生服务室“两室合一”，不

断改善村人口和计划生育服务室条件，加强村级计生服务队伍建设，进一步提升人口和计划生育优质服务水平，努力促

进社会主义新农村公共服务体系的逐步完善。 

  深化农村基层人口和计划生育信息网络建设。 

  一是按照“统一领导、统一规划、统一实施、统一标准、统一管理”的原则，依托省级电子政务网络平台，完善农

村县、乡、村三级人口计生资源广域网，逐步实现省内五级联网。 

  二是建立县级完善的人口和人口和计划生育管理与服务对象基础数据库；全面实现省内、省际流动人口人口和计划

生育信息网络交互与共享。 

  三是建立人口基层基础信息系统，基本形成“管理规范、高效安全、运维并重、资源共享、服务全局”的农村人口

计生信息化应用体系，逐步实现人口计生公共管理和社会服务的信息化。 

  四是加强对计算机操作员的业务培训工作。按照《信息化建设培训大纲》培训内容及各地实际情况开展培训和多种

形式的岗位练兵活动，不断提高计算机操作人员的业务能力和操作水平。 
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