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【文章作者：蒋正华  张羚广】 

 

                         （本文已征得作者本人同意发布） 

    中国人口计划在数量控制方面取得如此巨大成就的原因首先在于党和政府高度重视，

一些先行者的努力倡导，坚持宣传教育，加强技术措施，提高了全民的人口意识，协调了

全社会的行为。早在1953年，邓小平同志在邓颖超同志一封信上的批示中就提出中国人口

太多，增长太快，并提出长远的目标：控制在8亿就好。20世纪50年代，毛泽东、刘少奇、

周恩来等领导同志也多次在各种会议上提出要求节制生育。邵力子先生在参加国际人口会

议归国后，最早在政协会议上提倡节育，马寅初先生则从经济学角度深入论证了人口数量

控制的必要性。但是，由于经济、社会种种因素的影响，尽管节制生育列入了全国农业发

展纲要，具体措施却不能落实，只是从1962年起才在一些市、县开始了试点。其客观原因

是许多高效的避孕方法都是在20世纪60年代才发明、推广，正如毛泽东同志所说，现在你

要节育，农民希望多生，又没有好的方法，要到8亿人口才会紧张起来。他的预料成为现

实，70年代初，万事俱备，我国开始全面推行计划生育，当时全国的人口总数恰是8亿左

右。 

国家在人口数量控制方面做了大量的工作，到20世纪80年代，县以上的地方都逐步建立了

计划生育工作机构，全面开展了宣传教育，免费向育龄人群提供避孕方法和药具。城市和

一些经济社会条件比较好的农村生育率都已降到了相当低的水平，其他地区的生育水平也

有很大的降低。90年代计划生育工作机构的建设进一步向基层延伸，并通过三为主，三结

合、优质服务、知情选择等先进工作方法，促进提高工作水平，融洽干群关系。 

邓小平同志在1979年提出坚持四项基本原则时说：“要使中国实现四个现代化，至少有两

个重要特点是必须看到的：一个是底子薄。……第二条是人口多，耕地少。”人口于计划

生育工作在20世纪80年代进一步发展，与国际社会加强了联系、沟通。90年代，以江泽民

同志为核心的党中央进一步将控制人口数量问题提高到实施可持续发展的战略高度，确定

为基本国策的内容。从1991年起，每年全国人民代表大会和全国政协召开全体会议的休息

时间，在不允许召开任何其他会议的情况下，由中共中央、国务院召开计划生育工作会

议。会议由总书记主持，总理等领导人出席，各省、自治区、直辖市的书记、省长（主

席、市长）参加，有关部门负责人列席，总结、交流经验，部署下一年工作，以后又扩展

到环境、资源保护领域。各级政府也按照相同的模式召开本地区会议，大大推动了工作的

深入发展。在联合国人口活动基金召开的国际会议上，许多官员和专家都认为，中国是实

现政府承诺最好的国家。 
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