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人口与计划生育法释义（之十四—十七） 

    第二十三条国家对实行计划生育的夫妻，按照规定给予奖励。  

    计划生育奖励是我国计划生育政策的组成部分之一。实行计划生育奖励不仅是对实行计划生育的群众进行经济补偿、解决群众

实行计划生育的后顾之忧的需要；而且是适应市场经济发展、政府职能转变以及加快法制建设的必然要求。  

    “按照规定”是指按照国家计划生育的有关规定、各地的计划生育条例或办法、规章以及各部门各企事业单位的有关规定。目

前，有关计划生育奖励的规定主要有：1、增加晚婚晚育假、产假，加发独生子女父母退休金或养老保险金。2、发放独生子女父母

奖励费并在子女入托、入学、就医等方面给予独生子女家庭适当照顾。3、对实行计划生育的农民适当减免义务工、统筹款、提留

款。城镇职工分配住房、城镇企业招工，农村划分责任田、自留地、宅基地等方面，给独生子女家庭予以适当优先和照顾。4、开展

以农村计划生育养老保险为主要内容的计划生育保险。5、把计划生育工作与农村发展经济、扶贫开发、建设文明幸  

福家庭等结合起来。 

    人口与计划生育法释义（之十五） 

  第二十四条国家建立、健全基本养老保险、基本医疗保险、生育保险和社会福利等社会保障制度，促进计划生育。  

    国家鼓励保险公司举办有利于计划生育的保险项目。  

    有条件的地方可以根据政府引导、农民自愿的原则，在农村实行多种形式的养老保险办法。  

    基本养老保险是指政府通过法律形式的制度安排，使劳动者在其年老按照规定退出劳动力队伍后能得到基本生活的保障。我国

实行由国家、企业和个人共同负担养老保险费用的办法，建立社会统筹与个人账户基金。  

    基本医疗保险是指根据财政、企业和个人的承受能力，通过强制性社会保险原则和方法筹集医疗资金，建立保险职工基本医疗

需求的社会医疗保险制度。基本医疗保险要把城镇职工计划生育手术并发症的治疗费用纳入基本医疗保险基金支付范围；在没有开

展生育保险的地区，要把城镇职工计划生育手术费用纳入基本医疗保险统筹基金支付范围，保障城镇职工落实计划生育手术的基本

医疗和安全需要。  

    生育保险一般是指国家或社会对生育的职工给予必要的经济补偿和医疗保险的社会保险制度。按照“以支定收，收支基本平

衡”的原则，生育保险费由企业按照其工资总额的一定比例缴纳，建立生育保险基金。职工生育按照法律、法规的规定享受产假。

产假期间的生育津贴按照本企业上年度职工月平均工资计发，由生育保险基金支付。职工生育的检查费、接生费、手术费、住院费

和药费以及因生育引起疾病的医疗费、计划生育手术费用由生育保险基金支付。职工计划外生育子女的有关费用，以及不落实避孕

节育方法实施补救措施的费用原则上不纳入生育保险支付范围。  

    社会福利是社会保障体系的最高层次。免费提供基本项目的计划生育技术、发放独生子女父母奖励费以及其他许多计划生育奖

励的项目都属于社会福利的范畴。  

    “有利于计划生育的保险项目”，一是指保险项目是根据计划生育工作的实际需要以及计划生育给群众带来的实际风险而设计

的；二是指保险公司在设计和开展有关计划生育的保险时，适当照顾实行计划生育的群众。本条第三款是对开展农村养老保险的基

本原则和思路作出了规定。农村养老问题首先是计划生育家庭的养老问题，做好农村的养老保险工作可以有利地促进计划生育工作

的开展。 

    人口与计划生育法释义（之十六） 



    第二十五条公民晚婚晚育，可以获得延长婚假、生育假的奖励或者其他福利待遇。  

    我国法定的婚假一般是3天。各地普遍规定的晚婚奖励假，时间有长有短，最短的是一周，最长的是一个月。我国各地普遍规定

的晚育奖励假则时间差距较大。有的规定晚育奖励假10－30天，有的规定45－90天，最长的九个月。还有一些地方规定，在给予女

方晚育奖励假的同时，给予男方一定期限的护理假，一般为7－10天。  

    对晚婚晚育者其他的福利待遇，各地也有一些规定。如一些地方规定，职工实行晚婚的，在同等条件下，优先分配住房；职工

实行晚婚尚未生育的，单位在分配住房时，应按有一个子女对待；职工30周岁或35周岁以上未婚的，单位在分配住房或者集资建房

应与已婚人员享受同等待遇；城镇居民实行晚婚晚育的，由当地人民政府或有关单位给予表彰和适当奖励，等等。  

    对农民实行晚婚晚育的奖励，各地规定也不尽相同，主要是免除夫妻双方或者晚婚晚育者本人一年的集体义务工或者劳动积累

工。 

    人口与计划生育法释义（之十七） 

    第二十七条 自愿终身只生育一个子女的夫妻，国家发给《独生子女父母光荣证》。  

  获得《独生子女父母光荣证》的夫妻，按照国家和省、自治区、直辖市有关规定享受独生子女父母奖励。  

  法律、法规或者规章规定给予终身只生育一个子女的夫妻奖励的措施中由其所在单位落实的，有关单位应当执行。  

  独生子女发生意外伤残、死亡，其父母不再生育和收养子女的，地方人民政府应当给予必要的帮助。  

  关于第一款。《独生子女父母光荣证》是证明独生子女父母身份，并按规定享受有关独生子女待遇的凭证。凡自愿终身只生育

一个子女的夫妻，由夫妻双方申请，所在单位或村（居）委会核实，经乡（镇）人民政府、街道办事处批准，发给《独生子女父母

光荣证》。  

  关于第二款。各省、自治区、直辖市根据实际情况制定的奖励优待措施主要有：（1）发放独生子女父母奖励费。（2）增加晚

育奖励假。（3）其独生子女在同等条件下可优先入托、入学、就医等。（4）城镇分配住房、农村安排宅基地、土地承包时，优先

照顾独生子女家庭。（5）在劳动就业、帮助发展生产方面给予独生子女家庭优待。（6）对城镇职工，退休后加发一定数额的退休

金或养老保险金；对农民和无业人员，在年老丧失劳动能力时由当地人民政府和集体经济组织通过各种形式给予适当的经济补助和

生活上的照顾，或给予一次性投保奖励。  

  关于第三款。目前对于法律法规规定的奖励措施主要是由独生子女父母所在单位予以兑现落实；对于一方是机关、企事业单位

职工，而另一方是城镇无业居民或者农业户口的，大部分省区市规定，全部由前者所在单位支付。  

  关于第四款。目前对于独生子女意外死亡后，其父母不再生育和收养子女的城镇职工及农民，各地计划生育条例中有明确规

定，如退休时可增加一定数额的退休金或者一次性给予2000元补助，对农民，由乡镇人民政府或村委会每月增发一定的生活费等。 
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