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《人口与计划生育法》释义（之十一）：

2005-10-18

 

 ●第十八条  国家稳定现行生育政策，鼓励公民晚婚晚育，提倡一对夫妻生育一个子女；符合法律、法规规定条件的，可以要求安

排生育第二个子女。具体办法由省、自治区、直辖市人民代表大会或者其常务委员会规定。 

    少数民族也要实行计划生育，具体办法由省、自治区、直辖市人民代表大会或者其常务委员会规定。 

    【第十八条释义】本条规定了我国现行的国家基本生育政策，并对具体情况作出了授权性规定。 

    关于“国家稳定现行生育政策，鼓励晚婚晚育，提倡一对夫妻生育一个子女；符合法律、法规规定条件的，可以要求安排生育第

二个子女”。“鼓励晚婚晚育”， “鼓励”的含义是引导、号召、劝勉；“晚婚”，是指在法定婚龄（《婚姻法》规定的法定婚龄

为男22周岁，女20周岁）的基础上，男女青年超过法定结婚年龄3年以上初次结婚为晚婚；“晚育”，就是适当地推迟婚后初育的年

龄，即已婚公民达到晚婚年龄后初次生育子女的为晚育。晚育不以晚婚为前提条件，并且不是法定义务，而法定婚龄是必须遵守的。 

鼓励适当晚育，是因为晚育不仅对男女青年的学习、工作、家庭、健康都有好处，而且还可以调节生育高峰，控制人口过快增长的速

度。当然，晚育不是越晚越好，医学上一般认为，妇女24-29周岁是最佳生育年龄。 

    “提倡一对夫妻生育一个子女”，是指为有效控制人口的过快增长，国家提倡小家庭规模，一对夫妻生育一个孩子。“提倡”，

含义是说明某种事物的优点，引导大家实行；“夫妻”，含义为男女通过合法的婚姻组成的配偶，也就是说公民应当依法结婚后再生

育子女。几十年来，我国“提倡一对夫妻生育一个子女”，本法仍然规定“提倡一对夫妻生育一个子女”，这是基于国情的考虑，我

国目前还必须继续实行比较严格的生育政策。但是法律规定“提倡”一对夫妇生育一个孩子，不等于只能生育一个孩子，而是客观反

映了中国并非是“一孩政策”。 

    在贯彻从严控制人口增长指导思想的同时，本法也充分考虑到当前经济社会发展的实际情况和群众的现实利益，因此又规定了

“符合法律、法规规定条件的，可以要求安排生育第二个子女”。  

    关于“具体办法由省、自治区、直辖市人民代表大会或者其常务委员会规定”。这是授权性规定，即本法规定国家基本生育政

策，各地在此原则指导下，可以依据本地区经济、社会、资源、环境实际情况以及人口发展状况制定具体实施办法。各地现行生育政

策，虽然在对农业人口、少数民族人口和再婚夫妇的具体生育政策规定上不尽相同，但主要都包含了生育数量的规定、出生人口素质

的规定以及生育间隔的规定。 

    各地具有普遍性的规定主要有以下几个方面： 

    （一）公民依法结婚后始得生育； 

    （二）鼓励晚婚晚育、少生优生； 

    （三）实行计划生育，禁止违反法律规定的生育； 

    （四）城镇居民一对夫妇生育一个孩子，特殊情况可以有计划地安排生育第二个孩子； 

    （五）对按规定允许生育第二个子女的，要有适当的生育间隔。 

    关于第二款，“少数民族实行计划生育的办法由省、自治区、直辖市人民代表大会或者其常务委员会规定。” 从全国范围来

说，少数民族的生育政策普遍地是提倡“生一个孩子”,对农民可以有间隔地安排生育二胎，各地对少数民族生育政策的规定可概括

为“一、二、三、四”的政策格局，总体上说是宽于汉族的生育政策。 

    考虑到上述情况，本法依据《民族区域自治法》的原则，对少数民族生育政策也进行了授权规定。各省、自治区、直辖市可以根

据各少数民族人口自然发展的实际情况，遵循中央对少数民族和少数民族地区发展政策的精神，从当地社会经济发展的客观需要以及



全社会整体的人口与经济协调发展目标来考虑，制定较为灵活多样的数民族生育政策。 

                                             （国家人口计生委政策法规司供稿）  S/1733 
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