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人口与计划生育法释义（之二）

2005-10-18

 

【第一条释义】本条是关于本法立法宗旨、目的以及立法依据的规定。 

    本条明确规定制定人口与计划生育法的立法宗旨、目的主要包括四个方面。 

    （一）为了实现人口与经济、社会、资源、环境的协调发展。即在一定的区域内，人口数量、人口素质、人口结构都应与经济、

社会发展相适应，与资源利用、环境保护相协调，以保证人口与经济、社会的协调发展，既满足当代人的基本需求，又不危害子孙后

代满足其需求的能力。 

    （二）为了推行计划生育。计划生育是指为了社会、家庭和夫妻的利益，育龄夫妻有计划地在适当年龄生育合理数量的子女，并

养育健康的下一代，以增进家庭幸福，促进人口、经济、社会、资源、环境协调发展和可持续发展。 

    （三）为了维护公民的合法权益。维护公民实行计划生育的合法权益主要是指：在计划生育工作中，公民除了应履行实行计划生

育的义务外，还应享有依法生育的权利；健康权、安全权及生殖健康权；实行计划生育男女平等的权利；获得计划生育、生殖健康信

息和教育的权利等。 

    （四）为了促进家庭幸福、民族繁荣与社会进步。实行计划生育，提高生殖健康水平，有利于促进家庭性生活和谐，提高家庭文

明程度，改善人民生活质量。 

    【第二条释义】本条是关于人口与计划生育工作地位、主要任务和基本方针的规定。 

    第一款明确了人口与计划生育工作的地位，即，实行计划生育是国家的一项基本国策。我国是世界上人口最多的发展中国家，用

不足世界7％的耕地，养活世界21％的人口。人口多已成为我国社会主义现代化建设中的最大难题。因此，我国在20世纪70年代末80

年代初就将实行计划生育、控制人口数量、提高人口素质确立为国家的一项基本政策。 

    第二款明确了人口与计划生育工作的主要任务是控制人口数量、提高人口素质。控制人口数量是指控制人口过快增长，以形成与

经济社会发展相适应的人口规模和人口环境；提高人口素质是指运用科学手段，努力减少出生缺陷的发生，提高出生人口素质，通过

发展教育、科技、文化、卫生、体育等事业，提高国民的身体素质、科学文化素质和思想道德素质。 

    国家采取综合措施，主要是指国家坚持对人口与发展综合决策，明确各级党委、政府、相关部门做好人口与计划生育工作的职

责，国家机关、社会团体、企事业单位、村（居）民委员会以及社会各方面协助做好人口与计划生育工作的职责。 

    第三款规定了我国开展计划生育工作的基本方针和政策措施，即以宣传教育为主、避孕为主、经常性工作为主。同时，国家建立

和完善计划生育利益导向机制，对实行计划生育的家庭给予必要的奖励，制定优惠政策，推动有关部门制定有利于计划生育的相关社

会经济政策，通过多种途径，建立有利于计划生育的社会保障制度。 

    2002年8月22日《法制日报》 
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