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农村违法生育处理难现状及对策 

作者:郑崇田 王文坤   出处:《人口与计划生育》2004年第5期    

   农村违法生育处理难的问题不仅直接影响农村低生育水平的稳定，而且可能使部分农村出现

生育反弹现象，影响我国人口控制目标的实现。 

   一、农村违法生育的现状 

   根据近几年对四川省大竹县的调查，目前农村违法生育约占当年生育总数的10~15%之间，其

中逃避处理或处理未到位难兑现的约占三分之一。这些违法生育按其表现形式和原因大体分为五种

类型：一是愚昧型违法生育，这种类型的人约占违法生育的35%左右，他们受“多子多福”旧的婚

育观念影响太深，认为家庭要兴旺，孩子多了才有望，只有生男孩才能传宗接代，其结果是越穷越

生，越生越穷。二是赌气型违法生育，这种类型的人约占违法生育的15%左右，他们往往第一胎是

女孩，一旦与邻里发生口角时，便被骂成是孤人，于是便赌气非生一个男孩不可，甚至生不出男孩

不罢休。三是“办蛮”型违法生育，这种类型的人约占违法生育的10%左右，他们在当地往往是称

王称霸，天不怕地不怕，被人们称为“二杆子”，认为违法生育了群众不敢说，干部不敢管，监狱

不敢关，因而办蛮多生。四是“智慧”型违法生育，这种类型的人约占违法生育的15%左右，他们

往往认为自己聪明，逃避处罚的办法多，挖空心思寻找违法生育的机会和逃避处罚的办法，甚至小

恩小惠找关系帮助掩盖其违法生育行为。五是流动型违法生育，这种人约占违法生育的25%左右，

他们往往钻户籍改革和市场经济中人口流动大的空子，“打一枪换一个地方”，成为超生游击队

员，既无固定居所，也无固定职业，哪里风声紧就离开哪里，哪里有空子就往哪里钻，使计生部门

难以管理。    

   违法生育尽管形成的原因不同，采取违法生育的方式和逃避计划生育管理和处理的手段不

同，但他们对家庭对社会造成的影响和危害却是相同的。必须依靠法律的、行政的、教育的、经济

的手段，加大治理力度，提高治理效果，以确保低生育水平的稳定，实现可持续发展的战略目

标。    

   二、农村违法生育处理难的原因及影响 

   农村违法生育虽然数量在逐渐减少，但对其处理的难度却在增大。主要表现在：一是农村流

动人口中的违法生育难发现，他们往往是你进他退，你找他藏，迂回躲生，违法生育后很难发现，

甚至在外地违法生育了七八年家里还不知道。二是“智慧”型的违法生育处理难取证，他们往往违

法生育后编造是捡养的，帮亲朋好友带养的，或者编造小孩出生时间，编造亲戚的名字和实际住

址；甚至搞假证明搪塞，致使处理时难取证。三是对“办蛮”型违法生育的处理不好硬碰硬。由于

这种人蛮横无理，在处理时，计生干部讲理讲法不管用，以蛮制蛮又违反“五严禁”、“七不

准”，因而处理时心有余悸。四是对愚昧型违法生育的处理难兑现。这种人越穷越生，越生越穷，

家里经济十分困难，对其经济处罚往往难以兑现，即使申请人民法院强制执行也无经济执行能力，

因而生是要生的，钱是没得的，赖着超生，有些人甚至违法生育一孩处理未兑现又违法生育第二

孩。五是在人民法院对违法生育对象进行社会抚养费强制执行时，被执行方的资金状况难掌握，执

行时房屋家具难变卖。有的存款是以亲戚名义存入银行的，有的是在外省外地存入银行的，难以掌

握其存款资金的真实状况；有的房屋家具一是当地群众不敢买，不愿买这类财产，二是有的交通不

便，无法运到市场变卖，即使强制执行了也只能是一无所获，难以兑现。甚至是入不敷出，计生办

收到的社会抚养费还不如执行时开支的费用多。 



   对违法生育处理中的“五难”问题，究其原因，一是少数人法制观念淡漠，认为农民多生孩

子最多只能是罚款了事，反正关不了监，判不了刑，因此壮着胆子多生，想着法子逃避处理，二是

少数人认为有钱多生了子女遭处理，无钱生了他们无计可施，又不敢抓人打人，收费再多，拿不出

来，也只有赖拖下去了事。三是少数地方计生环境较差，部分群众觉悟不高，怕得罪人，对违法生

育视而不见，见而不管，因而在对违法生育处理时，不愿提供线索，不敢提供证据，甚至有的还为

其庇护。四是流动人口计划生育管理有的地方出现空档，户籍地和居住地管理脱节，让违法生育者

有空子可钻，逃避处理。五是有的计生执法人员素质不高，方法不多，瞻前顾后，不能大胆、正

确、有效地运用法律武器，对违法生育进行处理。六是有的地方综合治理计划生育的格局还未完全

形成，配套措施还不够有力，加之地区间计生工作力度和要求存在差异，容易让违法生育者找到

“避风港”。七是对农村违法生育拒缴社会抚养费的，虽然地方性法规和国家的《人口与计划生育

法》规定可以申请人民法院强制执行，但由于违法生育隐蔽性强、流动性大和量大面宽的特点，容

易使一些违法生育者因超过执行时效期而逍遥法外。再加之人民法院强制执行时，手续多，程序复

杂和受案范围宽，受理案件多，在执行违法生育案件时又缺乏必要的监控手段，容易使一些违法生

育在被执行过程中闻声逃避出走，转移财产，使强制执行难以收效。八是计划生育的法律、法规还

有待配套和完善的地方，在执行过程中还有有法不依，执法不严，违法难究等现象的存在。在一些

农村实际执行的效果不佳。    

   三、解决农村违法生育处理难的对策及建议    

   农村违法生育处理难的问题，不仅严重影响我国农村人口过快增长的控制，影响我国计划生

育各项方针政策的落实和各项目标任务的实现，而且还将严重影响计划生育法规和政策的严肃性和

权威性，必须采取有效措施加以防范和解决，其对策和建议是： 

   一要抓“本”治“根”，大力发展农村经济，努力改善农民的生存、生产、生活和生育环

境，为根治农村违法生育，解决违法生育处理难的问题奠定坚实的物质基础，从生产手段和物质基

础上彻底解决“养儿好防老、人多好种田”的传统习俗。    

   二要切实抓好农民道德教育，推进精神文明建设，普及婚育新风，形成以德治育的氛围。这

种氛围和环境必将通过潜移默化和无形的软约束来控制人们的生育行为，达到减少农村违法生育的

目的。    

   三要深入进行计生普法教育，完善计生执法程序，营造依法治育的环境。当前要大力宣传和

普及《人口与计划生育法》，完善计生执法程序，健全各种规章制度和保障措施，把人们的生育行

为规范到法制的轨道上来，用法律的强制力来约束人们的生育行为。    

   四要“两治”并重，多管齐下，各方配合，健全综合治理计划生育的机制。    

   对农村违法生育的行为一定要采取“两治”(德治和法制)并重的办法进行制约，要运用教育

的、行政的、法律的、经济的、舆论的方法多管齐下，由党政、计生、司法、纪检、监察、民政、

工商、房管等部门密切配合，形成计划生育管理与服务的网络，健全综合治理计划生育的机制，使

违法生育了的逃不脱处理，想违法生育的畏惧害怕，合法生育的受到尊重，感到光荣。 

   五要加强执法监督，攻克执法难点，集中全力解决农村违法生育处理难、兑现难的问题。同

时建立计生执法监督考核体系，加大执法追踪监督和执法考核的力度，保证计划生育政策法规的顺

利实施。充分发挥处罚一例影响一片，兑现一例教育一片的作用。    

   六要切实抓好农村计生基层基础工作，发挥计划生育村民自治的作用，做好农村计划生育经

常性工作，切实加强流动人口计生管理，填补空档和漏洞，掌握育龄群众的生育心理和信息，对违

法生育者进行早教育、早发现、早解决，从而最大限度地减少农村违法生育的行为，从而集中精力

和时间，重点对极少数顽固坚持违法生育对象依法进行处理，确保处理的到位和兑现。 



   七要采取有效措施，加强计生执法队伍建设，增强执法责任，提高执法水平，务求执法效

果。    

   八要建议人民法院在对拒不缴纳社会抚养费的违法生育对象进行强制执行时，根据计划生育

中的违法不同于其他违法的特殊性，适当放宽执行的时效期，并对正在执行过程中的违法生育者采

取必要的监控措施，预防其出走逃避法律责任追究。    

   (作者单位：四川省大竹县计划生育局，邮编：635100) 
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