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杨 舸：“增强生育政策包容性”
来源：《光明日报》　添加时间：2020-11-13 09:03:00　点击：4218

　　近日《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》（以下简称《建议》）全文

发布，其中关于人口政策的内容引人关注。

　　《建议》提到，制定人口长期发展战略，优化生育政策，增强生育政策包容性，提高优生优育服务水平，发展普惠托育服务

体系，降低生育、养育、教育成本，促进人口长期均衡发展，提高人口素质。短短70余字，折射出“十四五”时期人口政策的重

要变化，这一变化集中体现在包容性、全面性、前瞻性和均衡性这几个关键词上。尤其是“生育政策包容性”的表述，应属首次

提出。

　　“包容性”是指社会主体能够包容客体的特性，通常是指社会某一方面的多元化、和谐共处的状态。“增强生育政策包容

性”，首先是要将生育权利还给家庭和妇女，放宽对生育的限制，解决“想生”但“不能生”的问题，从政策层面上消除对多

生、早生等行为的歧视，优化制度设计，包容各种生育状态。这不仅是维护女性和家庭的生育权，更是保障儿童的生命权和生存

权。与此同时，还要建立生育包容性的制度环境。眼下，应尽快逐一清理不合时宜的相关法规及政策，增强公共政策对生育更广

泛的包容性。

　　“全面性”，意味着人口政策不仅在生育环节，也在抚育、养育、教育等全生命周期给予支持。从不同机构的调查结果可

知，养育成本、母亲职业选择、学前照料等是家庭生育决策的主要考虑因素，人口政策必须要从婚育假期、生育津贴、劳动权益

保障、托幼照料、儿童教育等多层次、全方位地支持家庭生育和儿童成长，解决“能生”但“不想生”的问题。据了解，欧洲是

全世界生育率最低的地区之一，欧盟国家的“家庭友好”政策体系为推动该地区的生育率回升发挥了很大作用。我国家庭福利制

度建设才刚刚起步，需要设计和建设匹配中国国情的政策体系，优化公共服务供给和公共资源配置，提升家庭的生育意愿。

　　人口政策必须具有前瞻性，这是人口规律决定的，也是我国多年人口政策的经验总结。“十四五”时期的“人口长期发展战

略”不仅要着眼于20年、30年，更要有50年乃至100年的视野。人口变化是缓慢而漫长的过程，基期的一个指标波动，会传导至半

世纪后的另一个指标变化。从结构变动方面来说，我国在20世纪60年代的生育高峰，直接导致“十四五”时期的人口老龄化进程

加速；当期的出生性别比偏高现象会使得20年、30年后出现婚姻挤压问题。这意味着，人口政策调整的效果常常需要经历一代人

或几代人后才能得到体现，必须从战略高度，用长远观点来审视。

　　人口发展的“均衡性”要求人口自身的规模、结构、分布、素质等要素之间相互协调，而且人口与社会经济、环境资源等外

部因素之间也要相互匹配。“十三五”时期，我国已经提出了“人口均衡发展”的政策目标，“十四五”时期将更加突出“提高

人口素质”的政策要求。人口素质既包括体能健康素质，也包括智能科教素质和精神文明素质。国务院发布的《健康中国行动

（2019-2030年）》已经将健康知识普及、健康生活倡导、医疗服务优化和健康环境促进等行动列入重要的社会发展目标，在人口

老龄化的背景下，健康中国行动以疾病预防和健康促进为核心，是提升全体国民健康素质的重要举措。

　　当前，我国处于由中等收入国家向高收入国家转型的关键时期，经济上也处于高质量发展的攻关期，人口转变后的劳动力供

给下降对经济增长的负面影响逐渐显现，需要以劳动力素质提升来对冲和弥补。新一轮科技革命将带来国际竞争格局的重新洗

牌，未来综合国力的较量也是知识型人才的比拼，全面提升人口素质是我国建成社会主义现代化强国的基本保证。（杨舸，中国

社会科学院习近平新时代中国特色社会主义思想研究中心特约研究员、社科院人口与劳动经济研究所副研究员）

网站首页 组织机构 新闻动态 党建工作 科研工作 通知公告

http://www.gdapd.org/index.php/home/index/index.html
http://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=1561719C19C849A1E053022819AC8B81
http://www.gdapd.org/index.php/home/article/index/id/42.html
http://beian.miit.gov.cn/
http://www.gdapd.org/index.php/home/index/index.html
http://www.gdapd.org/index.php/home/article/index/id/15.html
http://www.gdapd.org/index.php/home/news/index/id/22.html
http://www.gdapd.org/index.php/home/news/index/id/45.html
http://www.gdapd.org/index.php/home/news/index/id/24.html
http://www.gdapd.org/index.php/home/news/index/id/10.html

