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傅 虹：贯彻落实《决定》应防止的几个“误区”

    

    《中共中央国务院关于全面加强人口和计划生育工作统筹解决人口问题的决定》是以胡锦涛同志为总书记的党中央

站在新历史起点上，从党和国家事业发展的全局出发，就全面加强人口和计划生育工作作出的重大战略决策。《决定》

对于以科学发展观统领人口和计划生育工作全局，稳定低生育水平，统筹解决人口问题，促进人口与经济、社会、资

源、环境协调和可持续发展，加快全面建设小康社会和构建社会主义和谐社会的步伐，具有重大的现实意义和深远的历

史意义。 

    当前，各级贯彻落实《决定》的紧迫感和责任感都比较强，都有一种只争朝夕的干劲。但我们也不难看到，有的地

方抓《决定》的落实容易步入“误区”，反而影响了《决定》的贯彻，工作的落实。从笔者调查了解的情况来看，“误

区”主要表现在以下几个方面。  

    “误区一”：纲领意识强，按纲建设意识弱。《决定》是规范和指导我们做好当前和今后一个时期我国人口计生工

作的纲领性文件，它以科学发展观为统领，深入分析现阶段人口发展面临的形势和挑战，深刻阐释全面加强人口和计划

生育工作的重要性和紧迫性，明确提出新时期人口计生工作的指导方针、总体思路、政策体系和保障措施。而时下认为

《决定》只是“指导性文件”的看法却较为普遍。 

    这样一来，有的同志对《决定》只求读过了，不求学精了；在工作中只是抓过了，不问是否真的落实了。按纲建设

的意识弱，工作中“穿新鞋走老路”，自己想怎么着就怎么着，不按职责办事，甚至有的同志存在贯彻落实《决定》

“抓得越具体工作落实越到位”的思维定势，无论事情巨细，直接抓到底，越俎代庖，其结果是领导干、基层看、机关

靠边站，领导干基层的事，基层讲领导的话，领导的工作越做越细，机关的工作越做越粗，基层的工作越做越乱。  

    “误区二”：功利意识强，争优创先意识弱。当前，各级依据《决定》抓落实，争优创先的意识都比较强，干工作

都铆着一股比拼的锐气，但也不难看到，在一些地方，依据《决定》指导基层人口计生工作的过程中，有的同志不善于

运用矛盾分析事物的方法，抓好影响本单位全面建设的主要矛盾，搞“一线平推”、平均用力；有的同志单纯把新思

路、新点子看作是贯彻《决定》的政绩，标新立异，破坏了基层建设的连续性和稳定性；更有甚者功利意识特别强，打

着争优创先的旗号，急功近利，图名挂号争彩头，从而影响了基层人口计生工作健康发展。  

    “误区三”：抓“门面”工程意识强，科学推进稳步发展意识弱。在贯彻落实《决定》过程中，有的同志抓“门

面”工程的意识比较强，而科学推进稳步发展的意识却比较弱。抓工作脑子里总想着能立竿见影、立马见效，为了现得

利，只顾眼前利益不顾长远发展，只顾局部突破不顾大局发展，抓“门面”工程，搞“单项冒尖”、“一招吃遍天”，

不遵循事物发展的规律，打乱基层工作学科推进稳步发展的步伐。如此，将会有“辛辛苦苦出问题，忙忙碌碌犯错

误”，一边扛红旗，另一边出问题现象的发生。  

    如何走出以上种种“误区”，切实将《决定》贯彻落实好，笔者认为，作为县（市）级人口计生职能部门的领导应

该处理好以下三个关系。  

    一是必须处理好按纲建设与面对面指导之间的关系。抓好《决定》的落实，我们必须转变作风、扑下身子进行

面对面指导、帮教。凭什么进行面对面指导，使我们说话有力、置地有声？这就需要我们要切实将《决定》学透学精，

真正把握《决定》的精神实质，善于学以致用，结合本地区工作实际做好按纲建设的文章，做到一级想一级的事，一级

干一级的活，一级干一级的工作，一级抓好一级，形成到基层调查研究、了解真情实况、解剖麻雀、制定工作计划、然

后按级抓落实的工作路子。这样才能真正调动各级抓落实的积极因素，保证工作落到实处。  

    二是必须处理好急功近利与争优创先之间的关系。急功近利的思想容易导致工作短期行为，做表面文章；而时

刻保持争优创先的意识，则可以让我们在工作中能以高标准、新突破、高效率要求自己。如此，就需要我们办一件事

情，不盲目求快，但要雷厉风行；完成一项任务，不搞突击，但也要增强效率，做到凡是为个人脸上争彩头，为自己争

名争利的事情坚决摒弃；而以调动大家工作热情，促进工作高标准落实为目的，群众满意、工作受效力的，就应该大力

发扬。这样，才能在抓落实过程中始终保持锐气，才能充分调动各级抓好工作落实的积极性和创造性，提高工作落实的

标准。  

    三是必须处理好特色工程与全面推进之间的关系。任何一个地方的建设，任何时候都不可能“五个指头一样

长”，怎样才能全面推进工作发展？笔者认为，我们应该提倡基层单位从各自的实际出发，充分发挥优势，争优创先，

做好有自己特色的工作，从而达到以点带面、以面促点的效果。为此，我们要以工作有无发展、群众是否受益作为落实

《决定》的“试金石”。一方面要坚持全面推进，另一方面还要注意突出本单位的特色，争优创先。对本单位有自己特

色的工作，要下力巩固提高，用以带动其他工作。如果没有突出的工作，也要在发展平衡的基础上，下力使一两项工作



率先突破，抓出本单位特色，以带动和促进全面发展。（作者系安徽宁国市人口计生委党组书记、主任）  
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