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中国人口、资源、环境可持续发展的新视野 
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    人口多、经济落后、资源缺乏且空间分布不平衡是长期困扰中华民族生存与发展的最大

问题。过去的三十年，中国政府和人民付出了极大的努力和牺牲，在较短的时间内完成了人

口转变，使我国进入了低生育率国家的行列；同时，经济建设稳步推进，经济实力不断增

强，在上个世纪末，中国达到了世界中等收入国家的水平。这都为新世纪我国人口、经济、

资源环境的可持续发展奠定了较好的基础。但是正如江泽民总书记在最近召开的中央人口资

源环境工作座谈会上所指出的：“我国人口资源环境工作仍然面临不少亟待解决的突出问

题，人口资源环境状况与社会经济发展还很不协调”。在新形势下，如何认识这些问题，抓

住重点，改革创新，尤为关键。 

    在讲话中，江泽民总书记提出了一系列新的思路。他再次强调，人口问题是制约可持续

发展的首要问题，是影响经济和社会发展的关键因素；在提到稳定低生育水平是计划生育工

作主要任务的同时指出，必须重视出生人口素质、劳动人口就业、人口老龄化、人口流动与

迁移、出生人口性别比等问题。与以往相比，这次谈话除了强调人口规模和人口增长的内容

外，还提出要关注人口结构、人口经济活动等问题。另一方面，江泽民还特别指出，加入世

贸组织后，我们要更多考虑国际因素，充分利用国内外两个市场、两种资源提供的新机遇，

应对挑战，开拓创新，趋利避害。这都为我国实现人口资源环境可持续发展提供了新的视

野。 

    人口与资源环境的关系非常复杂。就人口对资源环境的影响来看，人口数量只是这种影

响的方式和程度的一个方面，人口的增长速度、结构和空间分布、生产和消费方式等都对资

源环境的利用和保护发挥着重要的影响。一个规模较小、但消费水平很高、生产技术落后和

粗放的人口对资源环境的影响可能大于一个规模较大、消费水平适中、生产技术先进、资源

消耗少、排放率低的人口。长期以来，许多人只注意人口规模和人口增长率对资源环境的作

用，忽视了人口结构及生产和生活方式变动的影响，很容易得出偏颇的结论。举一个明显的

例子：1992年在里约热内卢召开的世界环境与发展首脑大会上，人口问题被摆在了核心的地

位；1994年在开罗召开的人口与发展大会，人口问题更成为各国政府最为关注的问题。十年

之后，新一届世界环境与发展首脑大会将于2002年6月在南非的约翰内斯堡召开，然而，在为

此次大会准备的议定书的初稿中，人口问题不再具有核心的地位，究其原因，就是因为有不

少人认为当今世界人口快速增长的势头得到了根本的控制，人口问题已经不是最重要的问题

了。针对这种错误认识，许多人口学家和有识之士极为担忧。国际人口科学联盟人口与环境

研究网络举行了两次网络会议，讨论如何增强人们对人口问题在人口资源环境可持续发展中

重要性的认识，提出了人口平衡（population balance）的概念，它摒弃了单纯讨论人口数

量和人口增长速度的局限，认为人口的结构、贫富差异和分布、人口变动速度和方向对环境

资源的影响非常重要，正如人体营养需要平衡，人口的规模、结构及其变动等也需要平衡。

比如，人口增长过快不利于人口经济环境的可持续发展；反之，人口下降速度过快也会导致

人口老化、劳动力短缺等一系列问题，同样不利于人口资源环境的可持续发展。中国在今后

相当长的一段时间内，人口畏缩的问题也许不很突出，但其他人口平衡的问题已然存在。目

前，我国人口增长速度已得到有效控制，由于人口快速增长而影响经济和环境可持续发展的

问题不再是主要矛盾，但人口消费方式的变化和消费水平的大幅度提高对我国资源环境将产



生极大的压力。另外，人口年龄和性别结构的变化和扭曲以及人口贫富差距的扩大也会对实

现人口可持续发展目标造成很大的困难。 

    如何面对当前由于人口生活方式变化、消费水平提高以及人口结构和分布变动等产生的

影响，实施可持续发展战略，需要我们必须重视一切可以利用的条件，分析新情况，解决新

问题。随着经济全球化的进程、我国市场经济体系的建立和成功加入世贸组织，我们要以全

球化的眼光看待我国人口资源环境可持续发展的战略。人均资源占有量少、科学技术整体水

平较低是我国在国际经济竞争中的不利因素；但丰富的劳动力资源、潜在的庞大消费市场则

是我们可以利用的优势。我们应当遵循国际市场经济运行的规律，充分利用劳动力资源丰富

的有利条件，开发优势产品占领国际市场，同时从国际原料市场上寻找机会，弥补我国经济

发展中资源的不足。另一方面，要想真正成为世贸组织的合格成员和国际市场上强有力的竞

争者，我们还必须按照国际市场对产品质量标准和环保标准的要求进行设计和生产，因而要

大力发展符合节约资源、保护环境目标的新技术和新产业，在发展经济、提高国民生活水平

的同时，保护我们自己的家园，也为改善全球环境质量贡献力量。因此，实施和制定可持续

发展战略，应当突破传统的国内资源和市场的局限，从更大的国际空间来寻找机遇、迎接挑

战。江泽民总书记的讲话要求各级政府部门从战略和全局的高度，关注这一系列的新情况和

新问题，制定全国和区域的人口资源环境可持续发展战略，非常正确和及时。 

(北京大学人口研究所 蒋耒文)  
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