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清江流域水库移民对区域社会发展的影响研究 

施国庆
[1]

 李新安2              陈德政 王翔 唐马力      张一军
 

       （河海大学中国移民研究中心）  （清江公司 ）    （水电水利规划设计总院） 
 

水库移民是水电工程的重要组成部分，也是涉及区域政治、经济文化、人口、资源、环

境等因素的复杂系统。分析与研究水库移民与区域经济社会发展关系，是水利水电工程建设

中的一个重要理论和实践问题。 
清江流域水电开发走“流域、梯级、滚动、综合”新路子，是流域开发的崭新模式，也

是目前一些流域开发较为成功的典范。在清江流域采用梯级开发方案，兴建三座大型水电工

程中，涉及工期较长，影响范围较大，移民工作较为艰巨。研究清江流域水库移民现状，总

结清江水库移民对区域经济社会发展的影响，正确处理清江流域水利移民与区域社会发展关

系，协调好移民遗留问题处理与库区社会协调发展的关系，便于充分调动社会各方面的力

量，推进区域经济发展，并使其对下一个滚动开发的水电工程的移民安置工作提供可选择的

有价值的借鉴。因此，本研究无论在理论上还是在实践上，都是一个具有重要的经济和社会

价值的课题。 
一、对移民收入水平及就业的影响 
水库移民由居住区迁入安置区，搬迁过程中家园重建所需投入大量的生产资料，为移民

提供了大量及工作机会，例如运输、水泥、建筑等的需求增加，既增加了区域剩余劳动力的

就业，又为当地居民带来了一定的收入。 
清江干流各水利枢纽库区内耕地不多，人口稀少，在清江流域移民安置中主要采用后靠

迁移方式。生产安置以农业安置为主、以兴办工副业、第三产业为辅的形式。因此水库移民

对区域就业的影响也主要在表现在农村人口就业和城镇人口就业两个方面。以建成的隔河岩

为例，隔河岩移民安置采取农村人口就业安置和城镇人口就业安置两种方式，基本上满足了

移民人口与就业的需要。 
1、农村人口就业 
清江水库移民本身也增加了农村人口就业。移民从一个地区迁移到另一个地区，带去了

大量的移民专项资金，兴办了大量的以水库移民为职工主体的或以水库移民专项资金投入为

主而兴办的水库移民企业，包括乡办企业、镇办企业、村办企业、组办企业、乡村联营企业

等多种形式，不仅解决了部分移民的就业，也带动安置区的农村人口就业。清江北岸桃山集

镇东郊的陈家坡移民田云超，1996年兴办私营煤炭企业，个人纯利8万元，还解决了村中人口

就业。同时移民搬迁建房不仅解决了移民自身的居住条件，而且使一部分人掌握了建筑技

术，致使每年有大量农村人口长期在外从事房屋建筑。在移民迁建的各项恢复中，带动了交

通等大量乡镇企业的复苏，也带动了部分人口的就业。 
2、城镇就业安置 
为了弥补环境容量的不足，库区还对移民采取了城镇就业安置。水库移民带来了大量的

城市就业机会，这些机会为移民提供了城镇就业安置方式选择。移民工作涉及面广，政策性

强，难度大，要求高。各级政府、各有关部门都按照省委、省政府的要求，切实加强对移民

工作的领导，成立了专门的领导班子，对移民工作包干负责。移民系统的健全本身就促进了

一部分移民工作人员的就业。    
另外大量受影响的外迁企业，及移民企业的兴办，也解决了部分城市人口就业。水库移民与
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水电工程的建设，也比为城市带来一定的就业。例如隔河岩水电工程建成以后，形成清江旅

游资源，每年到长阳观光清江的游客如织，对长阳住宿、饮食、管理、交通等有一定的刺激

作用，带来了大量就业。到1990年底共安置10891人，在此基础上，对移民安置规划进行了调

整，将剩下移民中的5300人作农业安置，改田4817人亩，建园4548亩，企业安置1141人，渔

业航运安置1002人。隔河岩12个乡村集镇复建，配套设施恢复，以及房屋建设中原有的土木

或砖木结构全部换成钢筋混凝土结构，部分平房换成楼房过程中都吸纳部分移民临时就业需

求，增加了他们的收入，提高了移民后续的发展能力。 
水库移民安置对区域人口就业的影响是多方面的，首先是移民本身的安置就业问题。在

依靠农村和城镇的两种安置方式解决区域就业问题时候，除对移民本身就业安置产生影响

外，也对区域内的非移民农村就业和城市人口就业产生影响。因为一方面在移民安置过程中

会带来部分资金投入，会对移民和非移民就业产生积极影响。而另一方面，当移民安置就业

时，无疑会加剧资源的紧张，对农村居民和城镇居民就业产生竞争压力。在2001年四月底的

调查中发现，移民在城镇化就业安置过程中，在安置初期当时条件下，企业效益较好，移民

生活水平恢复提高较快，然而随着市场经济体制确立和市场形势的变化，企业效益滑坡面的

扩大，对这些城镇化就业安置人口产生了较多的负面影响。这是在以后的流域梯级开发中，

移民安置就业时必须首先考虑的问题。 
3、居民收入水平 
水库移民对改善当地人民的生活水平有一定的影响，实施移民后，巨额的移民补偿费

用，会对区域发展产生的巨大的影响。同时安置区由于土地的重新分配和土地垦荒，将引起

安置区经济结构和社会关系的变动，从而为安置区调整经济结构和布局，为村镇建设合理化

提供机会，从而提高了当地居民生活水平。 
经调研，在移民就业安置过程中，主要存在以下问题。①由于移民安置初步规划设计与

工程不同步，造成1987年隔河岩第一期移民搬迁基本结束时移民初步规划设计才做出来，造

成农村移民有241户990人盲目进集镇，占农村移民的5.8%，目前仍有40%的人尚未找到恰当

的固定生产门路，较原生活水平下降20—50%。②后靠就业安置后，生产条件差，长阳县1/3
的移民安置耕地在一亩以下，且土地质量较搬迁前差。③对水库建设中受影响的移民就业安

置的企业，在当时大部分未做复建可行性研究，只做了简单的补偿概算规划。而之后市场条

件的变化，加上原材料来源、流转方面和运输距离的发生的较大变化，使已恢复正常生产的

企业大部分因原材料和成本上升后亏本而停产或未复建，可转产的因原概算低现在又无资金

增加而未能转产，从而对城镇人口的就业产生了较大的影响。④对水库移民的收入水平影响

最大的是柑桔价格的市场波动。柑桔生产是清江流域安置农村移民最重要的一条途径。考虑

到三峡移民也要在安置区开垦改造为柑桔园，仅此将新增柑桔园64.73亩。移民柑桔是面向市

场的商品生产，如此大规模的大量的柑桔生产，必将导致柑桔市场价格的下降。由于柑桔的

储藏加工技术和能力尚有有待开发，柑桔价格的市场波动必然导致柑桔农收入的锐减，影响

移民的生计，如果这样增加供应而导致价格降低的影响不能消除，则任何价格下降对移民的

影响将具有灾难性的打击。2001年4月底的调研也说明柑桔价格变化对移民生活的影响，2000
年清江流域部分地区的柑桔出园收购价格，已降到每公斤0.4元左右，与1994年每公斤相比

1.60元收购价，实在无法相比，由此对移民生计带来的影响是可想而知的 。⑤隔河岩移民就

业安置时是按计划经济模式做的概算，而实施时按社会主义市场经济体制执行的，造成移民

就业安置经费缺口较大。1987年在规划时，概算移民经费共2.1亿元，1991年补充规划时追加

1.1亿元，而农村移民只有1.4亿元，人均只有6000多元，除去建房、搬迁和生活安置费后，生

产安置费少，对移民就业安置的后期生活水平恢复提高影响较大了。 
另一方面，移民支出结构与支出水平发生变化，也导致移民收入降低。①薪柴支出。清

江流域生活用能的一个主要来源有山柴作为生活用能。当移民搬迁安置后，土地减少，而又

多以未长成林的柑桔园为主，烧柴的来源没有了。调查中发现由于移民安置内的坡地，没有

所有权和使用权。即使有地有薪柴，移民也必须付费购买，这样原来免费采薪，现在付钱买

柴，无疑要增加移民的生活费用支出。②化肥支出。由于库区25°以下的荒坡地区已规划开

垦为果粮用地，用以薪柴的荒坡只有25°以上的坡地，移民安置区因人口大量增加，不仅使

原有的坡耕还原，受到限制，而且还要开垦一部分坡地来从事柑桔和农田生产，这势必加剧

安置区内的水土流失。水土流失的土壤养分，往往要通过化肥来补充，以维持农业生产力，

这些流失的养分，不仅污染水体环境，而且增加农业生产的投入。③粮食支出。由于移民多

以后靠安置且以种植柑桔为主，最初的粮食积蓄在搬迁盖房和前两年尚可支持。由于开垦的

土地熟化程度低，所产粮食无法支持农民生计。而市场经济体制又使原有计划经济条件下给



予水库移民的优惠政策，如平价供应的粮食、钢材、水泥和化肥等生产生活资料全部按照市

场价格进行交易，已经失去扶持移民的作用，特别是粮价放开后移民购粮支出增加，使本来

就缺地缺粮的移民生产生活负担加重。随着粮食流通体制的改革，农村经济政策的深化，以

及我国加入世界贸易组织后，都将对农村水库移民的生产生活支出产生深刻的影响。④水电

费支出。2001年4月底调研中还发现移民一项重要支出就是水电费支出。在原居民点未迁前，

移民靠天然自流水源或掘井取水，不必支付水费。搬迁后，居然生活条件有所改善，大多数

住房安装了自来水管，但每年的水电费对收入微薄的农业移民来说也是一笔不小的开支。⑤

文化生活服务支出。2001年4月底调研中发现，移民在文化生活服务支出主要是子女上学学费

支出。由于近些年来学费居高不下和移民自身生活的困难，尚处于中小学年龄阶段而辍学者

甚多。而移民自身的文化水平和收入水平的限制，也决定了他们尽量压缩消除这部分支出。

⑥住房支出。尽管移民拆迁时有相应的实物补偿费，除少数外，大多数移民户的安置补偿费

尚不足于搬迁后盖房支出，许多家庭便倾其所有，拿出多年来积蓄用于盖房，尽管住房条件

有所改善，移民以后的生活困难就成为必然。 
二、水库移民对生活设施的影响 
水库移民对生活设施的影响，包括对区域内移民本身生活条件的影响和对区域内非移民

生活条件的影响。农田是农民的生存之本，清江移民农业开发要优先考虑粮食生产，然后再

因地制宜地安排柑桔、茶叶等经济作物。①修建隔河岩水库长阳县库区村和接收移民安置

村，已完成改田13000多亩，建立茶叶、柑桔、板栗等多种经济基地7400多亩。目前，库区农

业安置的移民人均多种经济园达0.5亩。②高坝洲库区集中居民点征地753.3亩（耕园地331.7
亩），其中长阳县征地222亩，宜都市征地531.3亩。集中居民点平整场地作为建设用地面积

656.3亩，其中长阳192.9亩，宜都市463.4亩，为移民以后生活条件的改善打下了基础。 
供水、供电、道路是移民安置中必须解决的。在2001年4月底调研中，移民在以上各方面

均有较大改善。如隔河岩水库在移民安置中，架设水管76公里，恢复高压线、输电线路177公
里，恢复区域乡村公路35公里，新修人行道48公里；高坝洲移民集中安置点规划抽水站41

处，水池7739m3，恢复高压线、输电线路104.75公里，规划移民安置点道路70.66公里，使移
民的生活基础设施与搬迁前相比有较大的程度的改善。总之，水库移民对区域生活设施产生

的影响是多方面的，总体上来看极大地改善了当地居民的生活条件。 
水库移民除对区域内移民本身生活条件产生的影响外，还对区域内非移民的生活条件产

生的影响。由于移民搬迁的需要或者有移民的迁入，移民拆迁复建使许多基础设施得到更

新，在安置区及原居住区大大改善了交通条件，扩修了或重建了主要干道，交通工具、通航

条件得到了改善，移民和非移民因此受益。在移入区，由于移民的增加，教育条件得到改

善，比如增加教师比例，提高适龄儿童入学率等；医疗卫生条件也得到了改善，比如床位、

医生比例，流行病防治等。同时在移民拆迁复建过程中，提供了大量的劳务机会，增加了当

地区域内非移民户的收入，使他们的生活条件也因此得到改善。由于移民的迁入，生活用电

条件、商业服务网点、生活用水条件（水源、取水条件、水质、日用水量等）都得到了极大

的改善，极大地改善了当地居民的生活条件。但应该看到移民安置是在区域内环境资源一定

的条件下进行的，这样无疑会挤占原驻地非移民的人均资源占有量，对区域内非移民户的生

活条件的改善产生一定的消极作用。 
三、水库移民对减少贫困人口和社会公平的影响 
1、减少贫困人口 
水库移民会使大量当地居民因工程建设征地拆迁搬迁，因土地淹没而失去劳动对象，失

去房屋、林木，若处理不当，会产生次生贫困，并可能使移民中的贫困人口的生产活动条件

与经济状况进一步恶化。在水库建设中，次生贫困多发生在就地后靠的水库移民中。他们从

较富庶的河谷平坝地区后靠到山区，耕地资源减少，土地贫瘠，生产劳动困难，若不能提供

足够的土地资源，难以解决其温饱问题。住房、饮水、交通、就医和入学都可能较以前困

难。相对贫困则更常见于异地外迁的移民中，他们从故土家园迁移到异地他乡，旧的社会关

系、环境的破坏，使其产生较大的心理压力，新的生存环境又需要一个较长的适应期和重建

过程。虽然在国家政策扶持和移民自力更生的奋斗下，生活水平经恢复并有所提高，但比当

地居民仍有可能有很大的差距。 
水库移民生活贫困的原因是多方面的，主要有:①环境容量的限制，库区和安置区支柱产

业无法完全适应市场需要，缺乏把资源优势转化为商品优势和就业优势的能力，移民安置不

当，就业结构单一，收入水平较低。②移民企业发展困难。③移民自身的家庭原因，如家里

有病人、老人、小孩、劳动人口少等。④受移民自身文化程度的限制，耕作水平低、农作物



品种单一。 
清江移民安置过程中同样存在上述问题。隔河岩水库一方面使长阳县域内土地资源锐减6

万多亩，库区人民失去了生存条件，另一方面水资源陡增了10多万亩，又为库区人民开辟了

新的资源。当地移民政府从库区实际出发，制定了库区传统的“靠山吃山”转向山水资源兼

蓄的多层次全方位库区开发战略。消除贫困，实施库区开发，从1988年开发，分为两个阶

段。第一阶段，从1988～1992年。该阶段突出问题开发声势大，分布广，但带有很大的盲目

性，不少地方改的田和造的园同移民安置挂钩的只有47%，结果是“社会效益好，移民得的

少”。第二阶段，从1992年起，实行对口改田造园，把库区开发同移民户经济利益紧密结合

起来，移民户自己改田自己种，把改田建园的补助资金全用到了移民户身上，既减少了移民

原生贫困，又为消除因搬迁而产生次生贫困奠定了坚实的基础，在各级政府领导和支持下，

通过移民本身的不懈努力下，清江水库移民经济开发在消除贫困方面取得了丰硕成果。 
①移民安置区经济开发建设取得了长足发展，大多数移民群众的生活得到了改善和提

高。在2001年4月底的调查中发现，其中20%左右的移民生产生活水平已经超过当地县市农村

人均水平。有相当一部分移民已经致富开始向小康迈进。 
②移民安置区生产生活条件得到了很大改善，基础设施建设正在逐步配套完善，为今后

经济发展打下了基础，创造了条件，部分移民的住房、饮水、用电、道路等困难得到了缓

解。 
③开发性移民政策为脱贫致富奠定了基础，创造了条件。移民从过去单纯依靠国家“输

血”补偿经济，转变为积极创业，寻找脱贫致富门路，移民不仅在安置区基本上安定下来，

而且对前途充满了信心，目前，库区农业安置的移民人均多种经济园达到0.5亩，如都镇湾桔

子溪一组移民覃素春，全家4口人，发展杜仲650株，长势良好，预计受益后，仅此一项可以

收入1.5万元以上。 
④移民安置区产业结构得到合理调整，改变了过去单一农业生产局面，实施了农工贸种

养加工业的全面发展，增强了移民区经济的内在活力。如隔河岩独具特色的旅游资源和丰富

的矿产林果资源，为二三产业大发展提供战略依据。都镇湾垠山村三组，过去是比较贫困的

地方，水库形成后，这里成为旅游胜地，就地后靠的移民，家家开店，户户经商，生意十分

兴隆，不少家庭年收入都在万元以上，生活水平大大超过移民前水平。此外，隔河岩库区适

宜大力发展水产业，目前已经开始制订规划，培训技术人员，进行小型试范，为大发展做好

各种准备。这无疑又为移民增加收入，消除贫困打开了一条致富之路。 
2、水库移民对社会公平的影响 
水库移民对区域社会公平的影响可以从移民之间的比较以及移民和非移民之间比较来判

断。 
由于各地生活生产条件的不同，移民之间的相互比较，对其社会公平很难体现。当地政府为

了解决移民的困难，达到社会公平，从省市县各级政府针对不同条件人的均制定移民优惠政

策，以消除因移民拆迁带来的社会贫富差距及生活困难。 
长阳土家族自治县属“老少边穷”的地区，在隔河沿水利枢纽工程中又承担着库区移民

的繁重任务，省直各有关部门对库区开发性的生产项目，在同等条件下，给予优先考虑，从

优照顾，帮助库区移民安排好生活，迅速恢复生产。 
在库区移民中适当放宽农转非的条件，库区移民中符合农转非条件的，经过批准，可以

农转非招工优先安置移民。允许和支持具有一定 经营能力，且有就业门路的移民在城镇就

业，成为个体工商户；对少数本人自愿，接收单位同意接受的移民，经过批准并依法履行手

续后，允许投亲靠友；库区移民的债务，应公私分开，债随人走，不因移民而免除。对五保

户，无依靠的优抚对象，集中建院安置，适当提高乡镇统筹的包干经费。 
同时在移民搬迁实践中，还针对许多具体问题，从实际出发制定一系列优惠政策，以确

保区域社会公平。①在实物指标补偿标准政策上，既严格按照长委登记的兑现，又实事求是

对农户和单位确属漏掉的部分，给予纠正或增补。②对无实物指标或补偿经费过少，而建不

起房的移民户，从严掌握，给予适当补助。③对外迁和自愿去那些仅具备生产条件而生活条

件较差的地方的住户，给予适当奖励。④对个别不愿外迁，勉强在原地后靠的平地建房，经

做工作愿意重迁建房的住户，为向移民负责，把好生产条件关，对原平整住宅基地的费用给

予补助。⑤对移民户在搬迁期间出现的天灾人祸，尽量给予关怀和照顾。 
在上述措施实施后，基本保证了区域内的相对社会公平，在移民区域社会公平影响中，

有以下问题仍然需要注意：（1）隔河岩枢纽工程，51处滑坡中，大中型滑坡37处，占地质影

响面积的61%，在地质影响区中，确定随三期移民搬迁的只有85户345人，列入概算作进一步



观察的有139户499人，还有200户870人，未列入概算，对于这些移民无疑存在滑坡财产遭受

损失的可能性。（2）从移民群体的角度来看，移民过程不会对家庭的结构及其关系产生大的

影响，但会对移民家庭的生产生活产生严重的影响，这些家庭在非自愿条件下，别无选择地

从原居住地搬迁到异地他乡或后靠，无论从物质上，还是从精神上都受到巨大损失，经历难

以换回创伤，并在搬迁后长期甚至一直冒着种种社会风险去生存，如对于那些仅靠户主工作

支撑的家庭，当失去了工作机会后，整个家庭将受到极为严重的威胁。这种心理上的的压力

和损失所造成的社会不公不只是任何物质补偿都难以弥补的。 
四、社会安全与融合 
水库移民安置会给移民的生产生活带来许多困难，从而使各种矛盾、冲突甚至危机因素

趋向活跃。如移民经济生活通常会受到丧失土地、财产、失业、食物没有保障等可能性；移

民政策变动、原有政策造成的后遗症及移民资金挪用诱发移民诉讼、集会、示威等给社会稳

定带来不利影响；移民社会关系网解体、移民区服务的不完善、与当地文化的冲突都是爆发

移民问题的重大隐患。这些矛盾、冲突甚至会诱发移民集体上访、静坐、返迁等问题。 
清江流域水库移民安置中根据库区的实际情况采取就地就近、离土不离乡、离乡不离

县、就地消化、以搞农业、林业、牧业、渔业为主，发展交通运输业、乡镇企业和第三产

业、兼顾好工矿企业项目，以及公众参与和协商的方法落实移民政策。做到移民分批安置与

工程建设同步；移民的生活安置与生产安置同步；移民生活、生产安置与公益设施建设同

步，妥善处理了移民的安置、开发、生产、生活与库区建设、工程建设之间的关系，为移民

的安居乐业打下了基础。 
1978年隔河岩初步设计阶段的实物指标全面调查和1982年实物指标复查。1987年采用省

移民领导小组组织方式，长办、清江开发公司、宜昌地区移民办、长阳县移民指挥部、巴东

县人民政府进行联合调查，在村组代表、移民和产权人的共同参与下，进行了大量的调查、

测量、登记和统计工作。村组代表对受影响的集体所有土地及财产数量进行了确认，并签

字、盖章；移民和产权人对其所拥有的房屋及其它财产进行确认，并签字、盖章。按照这样

的工作程序确定了实物指标，并对移民个人财产进行登记，详细地标明了家庭人口状况、财

产状况、生产状况等内容，奠定了移民安置规划、移民损失补偿和安置实施工作的基础。 
在移民安置规划中，特别是技施阶段的移民安置规划编制过程中，地方政府在设计部门

的帮助下，提出移民安置规划初步方案，初步确定移民去向和选择移民安置点，然后比较广

泛地征求淹没区及安置区乡政府和村的意见，组织群众代表考察移民安置点，发表自己的观

点。组织了大量的移民参与和协商活动，在广泛征求意见的基础上，充分考虑移民意愿，由

县政府决策，形成移民安置方案，方案尽可能尊重移民们的意愿和选择。 
在实施阶段，在移民安置规划方案的基础上，再进一步确定每户移民的安置去向和具体安置

区。对规划的安置区满意的移民按规划方案实施；对安置去向不满意的移民，在村或组内协

商并提出安置去向意向后，与县、乡移民部门协商。 
    移民安置开始实施之前或初期，移民迁出乡和迁入乡签订对口安置协议、县移民办（局）

与安置移民的企业签订安置移民协议、移民村与安置区调出土地的村签订土地征用协议。 
移民补偿费的发放依据补偿标准，详细计算出补偿资金，张榜公布，移民自己复核。 

土地调整工作由安置区县移民办主持，县土地局协同，在与被征地村协商的基础上，由

国家征用土地，支付补偿费用，采取就近调整，连片划拨的总原则将土地划拨给移民。 
总体上说，在用于安置移民的征地过程中，组织了较好的协商活动，移民和被征地非移

民代表进行了较好的参与，但也发现有些地方协商和移民参与不够，县移民办和土地局在给

移民村划拨土地时透明度不高，出现一些问题，集中表现在：第一，有些划拨给移民的土地

存在质量较差、土地贫瘠、低洼问题；第二，有些地区划拨给移民的土地离居民点偏远；第

三，一些地区划拨给移民村的土地违背了连片划拨的原则，存在分散、不集中现象，被原来

居住于此的居民们的土地所分割。就以上问题，村民们通过口头、书面、上访等形式反映了

这些问题，积极争取自己的权利。在调查中，截止2001年4月底，有些地方解决了这些问题，

但有个别地区此类问题依旧突出。 
水库移民的生产生活水平 

五、协调水库开发移民安置与库区社会协调发展的对策 
随着我国的社会主义市场经济体制的确立，做好清江流域下一个滚动开发的水库移民安

置下一步的移民工作，必须要认清当前水库移民工作面临的大形势，认清影响水库移民工作

的时代新特点。 
市场经济和计划经济是根本不同的两种社会资源配置体制，这种改革不仅对流域下一个滚动



开发的管理体制带来很大的变化，同样也给水库移民工作带来了许多新课题。最重要的是要

实现由静态向动态转变，把原来静态的管理转变为动态的管理，当然这种“动态”必须是科学

的、法制的、有控制的。真正拿出切实可行的办法，认识形势，积极探索，尽快建立一整套

适应我国社会主义市场经济体制的水库移民办法。 
1、加强前期工作，完善规程规范，使水库移民工作逐步走上科学、法制的轨道。水库移

民是水电建设的一个重要组成部分，水库移民的安置妥善与否，一个重要因素是前期工作是

否做得好。一是要提高水库淹没实物指标的调查精度。二是要认真做好移民安置规划工作。

三是要按照国家现行的有关政策与规定，实事求是地编制水库淹没补偿概算。四是要集中力

量加强规程、规范的修编工作，并促使其尽快出台，使水库移民工作逐步走上科学、法制轨

道。 
2、加强对移民安置实施工作的管理。为了加强对实施工作的管理，水库移民工作应由

省、地、县级政府负责。各级政府也要加强协调服务和宏观调控工作。要针对水库移民实施

工作较大的工程项目加强管理，必要时应实行监理制度，以控制工程的进度、质量和资金。

真正做到使移民搬得出、安得稳，并逐步使移民的生活达到或超过原有水平。 
3、加强审计、监督。大中型水电站水库移民补偿投资，少则几百万元、几千万元，多则

几亿、几十亿元。这么大规模的资金，如果没有一个完善的管理、审计、监督机制，确实很

容易出问题。而一旦出现问题，对水库移民将会影响很大。 
4、加强后期扶持力度，使已建水库的移民尽快脱贫致富。在清江流域采用梯级开发方

案，兴建三座大型水电工程中，涉及工期较长，影响范围较大，移民工作较为艰巨。已建成

水电站的移民绝大多数移民已基本安定下来，生产、生活普遍有所改善，库区社会秩序比较

稳定。关键在于要充分调动社会各方面的力量，加强后期扶持力度，经过一定的生产扶持，

使已建水库的移民尽快脱贫致富，帮助他们赶上、部分甚至超过当地非移民的经济发展水

平。 
5、协调好移民遗留问题与库区社会协调发展的关系，调动社会各方面的积极因素，推进

区域经济发展。在研究区域经济发展因素时，要注重研究清江流域水库移民现状，正确处理

清江流域水利移民与区域社会发展关系，协调好移民遗留问题与库区社会协调发展的关系，

以更好促进清江流域后续水电开发及水库移民工作，以更好推进地区社会稳定、区域经济繁

荣。 
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类风湿性关节炎 强直性脊柱炎 风湿 类风湿 风湿性关节炎 肝癌晚期治疗 肝硬化腹水 肝硬化治疗 肝癌晚期治疗 肝癌

治疗 肝硬化 旅游规划 旅游策划 隔声 搪玻璃反应釜 冷凝器 搪瓷储罐 反应釜 搪瓷反应釜 造粒机 造粒 反应釜 搪瓷

反应釜 冷凝器 搪玻璃反应釜 反应釜 搪瓷反应釜 造粒机 造粒 Thermal fogger fogging machine Thermal fogger fo

gging machine wedding dress bridesmaid dress bridesmaid dress flower girl dress wedding dresses wholesale 

wedding dress wedding dress factory 偏头痛 护栏 道路护栏 pvc护栏 静脉曲张 精索静脉曲张 静脉曲张 糖尿病足 

脉管炎 静脉炎 动脉硬化闭塞症  

   评论人：qq  评论时间：2008-3-10

    免烧砖机 球磨机 选矿设备 选矿设备 真空砖机 加气块 天车 电子衡器 电子秤 衡器 电子吊秤 地磅 电子汽车衡 

免烧砖机 制砖机 免烧砖机 真空砖机 免烧制砖机 球磨机 选矿设备 防爆电动葫芦 电动葫芦 风湿病 排名在 需加强 

类风湿性关节炎 强直性脊柱炎 风湿 类风湿 风湿性关节炎 肝癌晚期治疗 肝硬化腹水 肝硬化治疗 肝癌晚期治疗 肝癌

治疗 肝硬化 旅游规划 旅游策划 隔声 搪玻璃反应釜 冷凝器 搪瓷储罐 反应釜 搪瓷反应釜 造粒机 造粒 反应釜 搪瓷

反应釜 冷凝器 搪玻璃反应釜 反应釜 搪瓷反应釜 造粒机 造粒 Thermal fogger fogging machine Thermal fogger fo

gging machine wedding dress bridesmaid dress bridesmaid dress flower girl dress wedding dresses wholesale 

wedding dress wedding dress factory 偏头痛 护栏 道路护栏 pvc护栏 静脉曲张 精索静脉曲张 静脉曲张 糖尿病足 

脉管炎 静脉炎 动脉硬化闭塞症  

   评论人：rfgre6420  评论时间：2008-3-4

    主机托管 服务器托管 主机租用 服务器租用 虚拟主机 北京礼品 北京礼品网 北京礼品公司 股骨头坏死 wholesal

e brand clothing brand clothing 纯净水设备 套标机 纯净水设备 工业防爆吸尘器 static pile driver 地暖2221 

   评论人：11111  评论时间：2008-2-20

    窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 皇冠投注 

   评论人：tyuty6371  评论时间：2008-2-20

    纯净水设备 饮料机械 饮料机械 饮料机械 饮料机械 高速混合机 造粒机 工业吸尘器 混合机 挤出机 管材生产线 

高速混合机 饮料设备 纯净水设备 管材生产线 型材生产线 高速混合机 电锅炉 燃气锅炉 地暖 化妆品招商 套标机 纯

净水设备 小型机维护 小型机租赁 小型机技术支持 主机托管 服务器托管 主机租用 服务器租用 虚拟主机 北京家庭旅

馆 北京短期租房 北京日租房 北京旅游住宿 北京住宿 北京旅馆 北京青年旅馆 北京短租房 北京租房 北京青年公寓 

北京短租公寓 北京酒店式公寓 北京求职公寓 北京移动公寓 brand clothing wholesale brand clothing 北京礼品 北

京礼品网 北京礼品公司 青岛宾馆 股骨头坏死1890 

   评论人：11111  评论时间：2008-2-18

    窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 皇冠投注 

   评论人：asdf  评论时间：2008-2-4

    缠绕机 北京代理注册公司 北京代办注册公司 北京公司注册 北京注册公司 北京注册外资公司 北京外资公司注册 

北京工商注册代理 北京海淀注册公司 北京朝阳注册公司 北京大兴注册公司 北京代表处注册 北京注册香港公司 北京

香港公司注册 北京海外公司注册 香港生子 北京租车 代孕 代孕 代孕 代孕 代孕 代孕 代孕 代孕 振动时效 消除应力 

应力消除 振动消除应力 振动时效装置 振动时效设备 振动时效公司 振动时效企业 振动时效厂家 振动时效技术 振动

时效工艺 振动时效仪 振动时效机 生殖器疱疹 生殖器疱疹 牛皮癣 升降机 进口轴承 减速机 对讲机 河南求职网 棒球

帽 瑞特尔对讲机 摩托罗拉对讲机 建伍对讲机 电缆桥架 cisco防火墙 隔音 cisco交换机 cisco模块 cisco维修 3com

交换机 面瘫 偏头痛 监控软件 电磁流量计 系统集成 移动商务 IT服务 IT分销 World of Warcraft Powerleveling Wo

rld of Warcraft Power leveling wow Powerleveling wow Power leveling gear pump plastic gear linear actuato

r 长虹手机 长虹冠军手机 长虹佳华MP3 长虹佳华MP4 液晶电视 长虹液晶电视 等离子电视 虚拟主机 北京建材展览会 

房屋出租 金融街 移民加拿大 加拿大移民 香港移民 移民香港 道路护栏 护栏 pvc护栏 防爆电动葫芦 天车 行车 电动

葫芦 起重机 起重设备 旅游规划 旅游策划 郑州人才网 河南人才网 郑州招聘网 河南招聘网 河南求职网 郑州求职网 

搪玻璃反应釜 冷凝器 搪瓷储罐 反应釜 搪瓷反应釜 搪瓷反应釜 搪瓷反应釜 搪瓷反应釜 反应釜 搪瓷反应釜 冷凝器 

搪玻璃 造粒机 造粒 国际快递 国际快递公司 北京国际快递公司 北京国际货运代理公司 破碎机 GOOGLE排名 GOOGLE左

侧排名 GOOGLE优化 GOOGLE推广 SEO IT服务 GOOGLE排名 Thermal fogger fogging machine ULV Sprayer Cold fogger 

Thermal fogger fogging machine ULV Sprayer Cold fogger Thermal fogger fogging machine ULV Sprayer Cold fo

gger 注册公司 加盟 招商加盟 搪瓷反应釜 冷凝器 搪玻璃反应釜 北京T恤 发票共计：19500 (39491.05+5000现存-975

发票)  



   评论人：yan  评论时间：2008-1-30

    北京T恤 北京租车 棒球帽 升降机 北京朝阳注册公司 北京大兴注册公司 北京代表处注册 北京注册香港公司 北京

海外公司注册 旅游策划 移动商务 IT服务 IT分销 系统集成 监控软件 振动时效企业 振动时效厂家 振动时效技术 振

动时效工艺 振动时效仪 振动时效机 电磁流量计 World of Warcraft Powerleveling World of Warcraft Power level

ing pvc护栏 牛皮癣 瑞特尔对讲机 注册公司 cisco交换机 cisco模块 cisco维修 3com交换机 加盟 招商加盟 plastic 

gear gear pump 摩托罗拉对讲机 建伍对讲机 生殖器疱疹 光盘刻录 神经性皮炎 雷蒙磨 道路护栏 护栏 搪玻璃反应釜 

雷蒙磨 搪瓷反应釜 反应釜 破碎机 硫化机 磁力泵 隔膜泵 Thermal fogger fogging machine ULV Sprayer Cold fogg

er Thermal fogger fogging machine ULV Sprayer Cold fogger Thermal fogger fogging machine ULV Sprayer Cold 

fogger 冷凝器 搪瓷储罐 seo 建材展览会 北京建材展览会 北京建材展会 2008北京建材展览会 广州建材展览会 咖啡 

GOOGLE排名 GOOGLE左侧排名 GOOGLE优化 GOOGLE推广 SEO GOOGLE排名 GOOGLE排名 GOOGLE左侧优化 北京google排名 

肝硬化 肝腹水 肝硬化治疗 肝腹水治疗 肝硬化腹水 腹水 肝癌治疗 肝癌晚期治疗 肝癌晚期治疗 肝癌治疗 肝硬化腹

水 肝硬化 肝硬化治疗 肝癌治疗 肝硬化 肝硬化治疗 代孕 代孕 代孕 代孕 景区招商 google排名 旅游投资 旅游规划

设计 景区投资 景区设备 中国旅游交易所 景区管理 旅游人才 邮币卡 以上为新词 北京香港公司注册 北京代办注册公

司 北京外资公司注册 北京工商注册代理 北京海淀注册公司 进口轴承 搪瓷反应釜 冷凝器 加拿大移民 wow Powerleve

ling wow Power leveling 带宽管理 金融街 虚拟主机 房屋出租 对讲机 河南求职网 摩托罗拉对讲机 建伍对讲机 cis

co防火墙 隔音 cisco维修 3com交换机 减速机 进口轴承 IT服务 振动时效 消除应力 应力消除 振动消除应力 振动时

效装置 振动时效设备 振动时效公司 wow Powerleveling wow Power leveling gear manufacturer gear pump plastic 

gear linear actuator 加拿大移民 代孕 代孕 代孕 代孕 代孕 代孕 bridesmaid dress flower girl dress Thermal 

fogger ULV Sprayer Cold fogger 女性手机选购 2006女性手机 购买手机 女性手机 金立 长虹手机 长虹冠军手机 长

虹佳华MP3 长虹佳华MP4 液晶电视 长虹液晶电视 等离子电视 代孕 代孕 代孕 代孕 调直机 矫直机 箍筋机 gear pump 

plastic gear linear actuator 刻录DVD 刻录VCD 刻录CD 国际快递 国际快递公司 北京国际快递公司 北京国际货运代

理公司 回流焊 虚拟主机 房屋出租 金融街 08考研答案 2008考研答案 梁山伯 梁山伯与祝英台 梁祝 鲜花 移民加拿大 

加拿大移民 香港移民 移民香港 白癜风 外阴白斑 牛皮癣 上海建材展览会 咖啡加盟 硫化机 液压机 磁力泵 计量泵 

隔膜泵 旅游招商 景区招商 google排名 钱币收藏 操盘手炒股软件 赛格星际2046 郑明明眼霜 景区投资 旅游人才 景

区设备 中国旅交所 中国旅游交易所 神经性皮炎 搪玻璃反应釜 冷凝器 搪瓷储罐 反应釜 搪瓷反应釜 肝癌治疗 肝硬

化腹水 肝癌晚期治疗 google排名 肝腹水 肝硬化治疗 肝腹水治疗 腹水 肝癌晚期治疗 肝硬化 肝硬化腹水 旅游投资 

景区管理 旅游规划设计 玻璃瓶 超长待机手机 可以炒股的手机 背背佳专卖店 背背佳价格 背背佳官方网站 背背佳有

用吗 超长待机王 邮币卡 双卡超长待机手机 肝癌 google排名 搜索引擎优化 网站优化 搜索引擎排名 seo google优化 

google排名 Thermal fogger ULV Sprayer Cold fogger Thermal fogger ULV Sprayer Cold fogger 免烧砖机 气动元

件 气缸 Chromium Picolinate Chromium Picolinate 咖啡培训 快餐加盟 快餐加盟 破碎机 圆锥破碎机 磨粉机 石英

砂生产线 砂石生产线 选矿设备 制砂机 雷蒙磨 牛皮癣 球磨机 背背佳u9深圳 韩国化妆品 金立手机报价 购买手机 金

立 gps导航 车载gps导航系统 橡果国际e路航 紫环颈椎治疗仪价格 紫环颈椎治疗仪效果 紫环颈椎治疗仪 郑州人才网 

河南人才网 郑州人才招聘网 硫化机 液压机 旅游招商 景区招商 景区投资 旅游人才 景区设备 中国旅交所 中国旅游

交易所 神经性皮炎 搪玻璃反应釜 冷凝器 搪瓷储罐 反应釜 搪瓷反应釜 电子罗盘 微硅陀螺 微机械陀螺 野猪 野猪 

野猪 代孕 代孕 代孕 代孕 造粒机 造粒 反应釜 搪瓷反应釜 反应釜 搪瓷反应釜 造粒机 造粒 旅游规划 旅游营销 旅

游开发 旅游房地产 免烧砖机 雷蒙磨 破碎机 制砂机 球磨机 选铜设备 加气混凝土砌块 加气混凝土设备 GOOGLE推广 

网站优化 搜索引擎优化 搜索引擎排名 seo 搜索引擎优化 搜索引擎排名 seo google排名 北京google排名 北京google

优化 google优化 网站优化 代孕 gear manufacturer 代孕 月嫂 代孕 加盟 招商 中大恒基 西餐加盟 西餐加盟 gear 

manufacturer 帕金森 绕线机 魔兽世界金币 游戏代林币 支原体 衣原体 西餐加盟 电视购物 股市的革命 金立L6 能炒

股的手机 郑明明化妆品 金立超长待机手机 厦新N6手机 wedding dresses wholesale wedding dress wedding dress f

actory wholesale wedding dress 支原体 衣原体 野猪 咖啡培训 咖啡 快餐加盟 快餐加盟 咖啡加盟 绕线机 自动绕

线机 魔兽世界金币 魔兽世界金币 魔兽世界金币 帕金森 月嫂 三面翻 代孕 供热展 印刷机 代孕 癫痫 制作DVD 制作c

d 制作vcd 复制vcd 复制vcd 咖啡 咖啡加盟 咖啡连锁 咖啡培训 比萨 比萨加盟 西餐 西餐加盟 快餐加盟 快餐加盟 b

aidu： 西餐加盟 西餐加盟 比萨 比萨加盟 快餐加盟 快餐加盟 咖啡 咖啡加盟 咖啡连锁 咖啡培训 球磨机 球磨机 球

磨机 球磨机 加气混凝土设备 加气混凝土设备 雷蒙磨 破碎机 锤式破碎机 锤破 破石机 婚纱摄影 北京婚纱摄影 摄影

工作室 北京婚纱影楼 北京摄影工作室 婚纱摄影工作室 北京婚纱摄影工作室 北京影楼 帕金森 帕金森 癫痫 癫痫病 

非淋菌性尿道炎 非淋 慢性前列腺炎 球磨机 印刷机 包装机械 纸箱印刷机 选矿设备 选矿设备 算命 风水 风水 中桥

2.0 阿里通 google排名 北京google排名 google左侧排名 北京google左侧排名 制作DVD 制作cd 制作vcd 印刷dvd 印

刷cd 印刷vcd 复制dvd 复制cd 复制vcd 二手机床 精索静脉曲张 精索静脉曲张 精索静脉曲张 静脉曲张 搜索引擎优化 

搜索引擎排名 网站优化 google优化 网站推广 alexa排名 加气混凝土设备 球磨机 印刷机 选矿设备 加气块 电动滑板

车 帕金森 雷蒙磨 破碎机 球磨机 锤式破碎机 锤破 加气混凝土设备 破石机 癫痫 癫痫病 非淋菌性尿道炎 非淋 慢性

前列腺炎 电动滑板车 盐酸莱克多巴胺 磺胺间甲氧嘧啶钠 Alpha-Ketoglutaric acid 吡啶甲酸铬 a-酮戊二酸 磷酸替

米考星 Chromium Picolinate ractopamine hcl Sulfamonomethoxine Sodium Sulfamonomethoxine Sodium Tilmicosin 

phosphate TILMICOSIN PHOSPHATE Chromium Picolinate Chromium Picolinate 糖尿病足 脉管炎 球磨机 加气混凝土

设备 咖啡 西餐加盟 帕金森 帕金森 选矿设备 加气块 奇迹世界游戏币 魔兽世界金币 游戏币 游戏代练 选矿设备 加

气块 选矿设备 免烧砖机 脉管炎 太阳能热水器 空调移机 起重机 电动葫芦 月饼 破碎机 球磨机 搜索引擎优化 搜索

引擎排名 网站优化 google优化 鲜花 算命 风水 二手机床 二手设备 硫化机 液压机 丝网 车载冰箱 静脉曲张 玻璃瓶 

气动元件 气缸 磁力泵 计量泵 隔膜泵 烟雾机 烟雾机 烟雾机 超低容量喷雾器 超低容量喷雾器 火焰消毒机 火焰消毒



器 消毒通道 车载大型超低容量喷雾机 大型车载超低容量喷雾机 火焰消毒机 火焰消毒器 消毒通道 车载大型超低容量
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