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河西走廊(疏勒河)农业开发项目昌马水库非自愿移民安置 

朱文龙                  杨成有 巩国楹 张秀山 王耀华 马乐平 李亚林 

(亚洲开发银行官员)              (甘肃省疏勒河建设管理局) 

摘  要: 本文从监测评估的角度，对世行贷款河西走廊农业项目昌马水库非自愿移民的搬迁、补偿、安置区开发、

参与、机构等方面进行了全面的阐述和分析。并提出了相应的结论和建议。 

关键词：河西走廊 昌马水库 非自愿移民 监测评估 

一、项目背景 

世行贷款甘肃省河西走廊（疏勒河）农业灌溉暨移民安置综合开发项目位于甘肃省酒泉地区玉门镇。项目的目标

为：(1) 通过移民，将甘肃省中部和东南部自然条件较差地区的农民9.6万人迁移并定居在河西走廊新开发的灌区；

(2) 提高并增加甘肃省的农业产量，特别是粮食和经济作物的产量；(3) 保护并恢复己恶化的生态环境。 

项目的主要组成部分: (1) 在疏勒河上游兴建昌马大坝（高55m），提供1亿M3的有效库容，用于灌溉供水; (2) 灌溉

和排水——改进现有43,300ha耕地的灌排设施，在三大灌区新开发54,600ha水浇地；(3) 农业——作物生产、支持

服务体系、农机服务和畜牧业生产; (4) 安置从资源贫乏地区迁来的移民9.6万人，把其安置在新设立的6个乡

（场）的新垦水浇地上；(5) 通过植树造林、监测和水土保持，进行环境保护和管理；(6) 通过提供人员培训、技术

援助、设备、车辆和必需设施来加强机构性支持服务体系。 

本项目中在建的昌马水库淹没影响到玉门市昌马乡水峡村的第一、二、三村民小组非自愿移民，根据《昌马水库

非自愿移民安置行动计划》，这批非自愿移民除少部分后靠和投亲靠友外，大部分移民搬迁到该市花海乡下回

庄。 

二、移民搬迁进度与安置去向 

(一) 移民搬迁进度 

昌马水库非自愿移民159户，580人于2000年分两批已全部搬迁完成。第一批移民为水峡村一组，2000年5月26日

至5月29日， 该组56户，212人搬迁至花海乡下回庄安置区，另外7户，15人尊重移民意见分别在昌马乡后靠和分

散安置；第二批移民为昌马水库水峡村二、三组，2000年11月10日前，该批移民81户，329人搬迁至花海乡下回

庄安置区，另外15户，24人尊重移民意见分别在昌马乡后靠和分散安置。 

2001年，在大部分移民搬迁完成后，原来选择投亲靠友和后靠的2户移民户改变了原有的搬迁意愿，重新选择迁入

花海乡下回庄安置区。该2户移民户均为原水峡村二组移民，于2001年10月4日搬入下回庄移民安置区。 

(二) 移民安置去向 
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昌马水库非自愿移民安置去向主要以搬迁到本市花海乡下回庄安置区，新的村名为西峡村，昌马水库非自愿移民

共159户，580人。2001年10月有2户移民改变原有的搬迁意愿搬迁至花海下回庄安置区，因此，搬迁至花海下回

庄安置区的移民为139户，547人，移民户数占总户数的87.42％，移民人数占总人数的94.31％。其它后靠昌马乡

和分散安置的移民户数和人数分别占13.58％和5.69％。具体移民安置去向详见表2.1。 

表2.1 昌马水库移民安置去向表(2002年1月更新) 

三、补偿进度与资金管理 

2000年8月，昌马水库移民安置计划(补充报告)完成。补充报告对原来的移民计划特别是其中的补偿预算进行了调

整。主要表现在以下几个方面：一是由于新的土地法实施，土地的补偿倍数与标准发生了变化；二是补充了原有

计划中预算中遗漏的项目；三是对原有计划中的项目进行了细化，并对补偿标准进行了调整；四是由于原有计划

制订的依据是5年前的数据，本次修改对这些数据进行了更新。调整后昌马水库移民补偿与投资概算为5502.73万

元。 

(一)  实际补偿标准 

目前除住房及附着物的补偿标准正在实施外，其他应发放给移民的各项补偿或补助已发放给已搬迁的水峡村的移

民。已补偿部分的实际补偿标准与修改后的移民计划的标准是基本一致的。 

(二)  下回庄安置区移民的房屋补偿进度 

目前，搬迁至花海乡下回庄安置区的移民直接迁入玉门市移民办负责统一建设的新房内。由于新房与原有的旧房

子之间存在数量上和质量上的差别，因此最终还要进行结算。移民关注的焦点在于旧房的补偿与新房的标准，针

对这一问题，疏管局、玉门市移民办多次与移民进行了协商，目前已达成一致的意见，方案如下：旧房的补偿标

准仍按照移民计划执行，旧房的补偿费用赔付给移民；安置区新房造价的60％费用由玉门市政府从移民总承包经

费中支付，剩余的40％新房造价由移民承担。据初步测算，一半以上的移民户，其旧房的补偿费完全可以支付

40％的新房造价，其他的移民户由于原有的房屋面积小或原来的住房是与其他人合住的，因此原有房屋补偿费用

少，这样有部分移民需要自行支付不足的款项，但需支付的金额不高。该解决方案也体现了社会公平的原则，而

且该方案是通过由多次公共参与与协商后确定的。 

下回庄安置区的房屋结算结果将出现两种情况。一是超过50％的移民户通过结算后能获得部分余款；二是剩余的

移民户通过结算后须支付差额。对于第一种情况，玉门市政府已研究制定了结算发放方案，并于2002年1月20日左

右发放了结算余款的80%，其余的20%于2002年4月30日前发放。对于第二种情况，考虑到目前移民刚刚迁入下回

庄安置区，生产生活有待恢复，玉门市政府在近几年不准备向欠款移民索要欠款，待移民收入基本恢复后再进行

处理。 

 (三)       后靠移民户的房屋补偿进度 

据监测评估小组在昌马乡调查时得到核实：玉门市移民办已于2001年8月16日和8月26日分两批将补偿款全部发放

给后靠的移民户。 

五、 安置区土地分配 

移民去向 搬迁户数 搬迁人数 

花海下回庄 139 547

昌马乡 12 17

新疆 1 4

长期外出打工 1 1

敦隍市 1 4

玉门市 1 2

玉门镇 4 5

总计 159 580



通过移民会议的多次讨论，反复比较耕地分配方式的利弊，最终由移民投票选择耕地的分配方式。一组和三组采

用的是根据移民新村各家的门牌号排序，沿斗渠从东到西，沿农渠由南到北进行分配。该方式的优点是在种地管

理上比较方便，移民到其承包的耕地的距离相对比较短。但缺点是由于土地质量不均匀，得到差地的移民有一定

的怨言。二组的土地分配是采取抓阄的方式进行，首先，将耕地沿斗渠从东到西，沿农渠由南到北进行排号，然

后由各移民户进行抓阄，根据抓阄的顺序进行土地丈量。该方式的优点在于较为公平，但缺点是各户的耕地位置

较为分散，部分移民到其承包的耕地的距离较远。下回庄安置区的耕地于2001年3月20日全部分配到户。按照土地

分配政策，本次分配人均指标参照原有各组的人均耕地面积进行分配，组内实行平均分配。通过分配，一组人均

耕地面积为4.54亩，二组人均耕地面积为5.37亩，三组人均耕地面积为4.61亩。目前大多数移民对本次土地分配的

方案和政策基本满意。 

六、 安置区新房及基础设施建设 

(一)   移民新房建设 

移民住宅修建具体由玉门市移民办负责实施。1999年7月至8月，市移民办组织宅基地平整及住宅房屋设计，在确

定住房设计方案过程中征求了移民、水峡村村委会及昌马乡政府的意见。1999年8月中旬由玉门市招标办、玉门市

计委等六个部门通过联合公开招标，确定了四个施工队伍。1999年完成的62套移民住宅，面积为6560.2m2。2000

年完成了77套移民新房建设，面积为8400m2。2001年又为2户改变搬迁意愿的移民修建了两套住房。移民新房的

套型分为大套和小套。其中大套为三室二厅，面积为124.5m2，小套为两室一厅，面积为80m2。户均占地面积为

533.6 m2 (包括中后院)。 

(二)   居民点道路 

1999年修通了通往花海乡的公路，累计完成公路长度为6.1KM。2000年至2001年对居民点主干道进行了加高处

理；完成居民点内部街道进行钢筋混凝土铺设；另外通往西渠的道路也已修通。目前安置区的道路建设基本完

成。 

(三)   自来水系统 

机井、水塔及从水塔到居民点的自来水主管道已于1997年基本完成。98年度主要完成居民点内部自来水主管线4.1

公里。自来水系统已全部完成建设，投入运行。目前全部的移民户已用上自来水。 

(四)   输变电工程 

1997年完成投资45.9万元，用于10KV输电线路、50KVA变压器和380/220V线路的架设。1998年度完成10KV输电

线架设210M。目前农网改造已经完成，供电正常。 

(五) 有线电视及通讯工程 

2000年居民区的有线电视正式开通。采用高频双向电缆，该电缆既可观看电视，同时还可用于电话通讯。移民可

观看到25套电视节目，此前，移民在未搬迁前只能收看3套电视节目。 

(六) 供暖设施 

学校、村委会的暖气于2000年11月完成架设，现有供暖面积可达1500－1700m2，学校、村委会、卫生所、店铺等

公用设施都将解决冬季取暖问题。大部分移民户均安装了家庭小型锅炉供暖系统，其他移民采用传统的烧炉取暖

方式。 

七、 安置区服务设施建设 

(一)   安置区小学 

安置区小学于2000年8月28日正式开学。学校整体布局简洁大方，教室宽敞明亮，并配置了取暖设施。学校现有教



师6名，全部为公办教师。学校有4个班，共有学生60人。目前学校一切基本转入正轨，学生们并未因搬迁而受到

耽搁。2001年下半年，学校的体育设施得到了进一步完善，操场上已配备了足球球门、单双杆、秋千和滑梯等基

本的设施。 

(二)   医疗所 

目前在村委会安排了2间作为医疗所。主要治疗一些常见病，严重的病症可到花海乡中心医院或玉门镇人民医院进

行治疗。目前医疗所已经购置了一定的医疗设备和基本的医疗所需品，并已预订了部分医疗设施。计划在2002年

内基本配齐村级卫生所所需的医疗设施。 

八、组织及实施机构 

本项目涉及昌马水库非自愿移民的组织机构主要为：疏勒河管理局移民安置处、监测评估处、玉门市政府、玉门

市移民安置办公室、昌马乡移民工作站、花海乡移民工作站、水峡村村委会以及2000年成立的西峡村村委会。疏

勒河管理局移民安置处主要负责昌马水库非自愿移民实施工作的管理、监督，其职责包括：规划和财务管理，信

息交流，配合地方政府进行子项目的审查，协调、检查移民安置工作和项目竣工验收。疏勒河管理局监测评估处

主要负责移民安置后社会经济评估，对移民安置实施工作及有关政策的贯彻执行情况进行监测评价。玉门市政府

包干负责昌马水库非自愿移民安置工作，管理移民安置进度和财务，对具体实施的工作进行指导、检查和监督。

玉门市移民安置办公室是昌马水库移民安置的具体实施机构，直接组织移民搬迁与安置工作，组织乡村和移民进

行移民安置的实施工作，制定移民安置实施计划，落实农业和非农业生产措施，逐项核实、登记移民的财产补偿

和听取移民的意见建议，负责移民资金支付和管理，处理移民安置后出现的遗留问题。昌马移民工作站和花海移

民工作站负责贯彻移民政策，组织移民搬迁、组织移民参加移民村建设，组织移民两地生产与经营果园与甘草基

地，管理防风林和草地。水峡村村委会配合上述机构具体组织实施移民搬迁和安置工作，另外安置区“西峡村”

村委会已于2000年3月成立并开始运转，主要负责组织移民进行土地分配、安置区重建以及开展生产开发活动。 

九、 内部监测 

疏勒河管理局监测评估处和移民处具体负责监测和检查移民安置活动。监测评估处在移民安置过程中, 专人对征地

拆迁工作、资金使用、安置区重建及移民生产生活等情况进行监测、检查与核实, 发现问题及时向疏勒河管理局领

导汇报。昌马水库非自愿移民第五期内部监测报告已于2002年1月31日提交世界银行。 

十、公众参与 

在移民安置的准备与实施工作过程中, 重视了移民与当地政府的参与和协商, 广泛听取了各方面的意见，充分发扬

民主，对一些移民关心的政策与操作方案如土地的分配及房屋的补偿方案等方面，由移民投票自己决定。近年来

累计开展各类主要公众参与活动60多次，公众参与的形式包括现场讨论、各类会议、移民代表选举、民主评议移

民事务等。 

十一、安置区生产发展计划 

针对目前下回庄安置区开发中遇到的一些困难，玉门市政府于2001年12月12日提出了以下措施以及进一步改善安

置区农业生产状况：(一) 调整农作物种植结构，优化作物品种；(二) 加速林业发展，建立新型生态环境体系；(三) 

农牧结合，促进畜牧业发展；(四) 发展有机肥，提高土壤肥力；(五) 合理施肥、保持土壤养分平衡；(六) 加强培

训，提高移民科学种田水平；(七)建立创新机制，调整生产生活补贴方法。另外，玉门市政府有关部门已将移民科

技培训纳入全市科技培训计划，农林牧等有关技术单位应相互协作，定期或不定期开展专业技术培训，切实加强

农业科学技术的普及和移民文化科技素质的提高。计划从2002年起，由玉门市农技中心、市林技中心和市畜牧中

心抽调3人组成科技服务小组，长期驻下回庄安置区指导移民农业生产。 

十二、结论与建议 

从目前昌马水库非自愿移民安置的实施情况分析，移民搬迁得到顺利完成，为昌马水库大坝的正常建设和按进度

蓄水提供了有利的保证；移民在搬迁后，住房条件得到了很大的改善，对于新房造价和原有住房之间的差价，当

地政府考虑实际情况给予了较多的补助，使大部分移民仅用原有房屋的补偿款即可获得标准高的住房。安置区的

基础设施和公用设施与库区相比也得到了很大的改善。公众参与得到了加强。 在移民安置的准备与实施工作过程



中, 重视了移民与当地政府的参与和协商, 广泛听取了各方面的意见。充分发扬民主，对一些移民关心的政策与操

作方案如土地的分配及房屋的补偿等方面，由移民投票自己决定。建议在安置区生产开发上进一步加大力度，改

善安置区在农林牧等方面生产状况，重视对移民的农业技能培训。使移民的收入在尽量短的时间内达到和超过搬

迁前的水平。 
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摄影 摄影工作室 北京婚纱影楼 北京摄影工作室 婚纱摄影工作室 北京婚纱摄影工作室 北京影楼 帕金森 帕金森 癫痫 

癫痫病 非淋菌性尿道炎 非淋 慢性前列腺炎 球磨机 印刷机 包装机械 纸箱印刷机 选矿设备 选矿设备 算命 风水 风

水 中桥2.0 阿里通 google排名 北京google排名 google左侧排名 北京google左侧排名 制作DVD 制作cd 制作vcd 印刷

dvd 印刷cd 印刷vcd 复制dvd 复制cd 复制vcd 二手机床 精索静脉曲张 精索静脉曲张 精索静脉曲张 静脉曲张 搜索引

擎优化 搜索引擎排名 网站优化 google优化 网站推广 alexa排名 加气混凝土设备 球磨机 印刷机 选矿设备 加气块 

电动滑板车 帕金森 雷蒙磨 破碎机 球磨机 锤式破碎机 锤破 加气混凝土设备 破石机 癫痫 癫痫病 非淋菌性尿道炎 

非淋 慢性前列腺炎 电动滑板车 盐酸莱克多巴胺 磺胺间甲氧嘧啶钠 Alpha-Ketoglutaric acid 吡啶甲酸铬 a-酮戊二

酸 磷酸替米考星 Chromium Picolinate ractopamine hcl Sulfamonomethoxine Sodium Sulfamonomethoxine Sodium T

ilmicosin phosphate TILMICOSIN PHOSPHATE Chromium Picolinate Chromium Picolinate 糖尿病足 脉管炎 球磨机 

加气混凝土设备 咖啡 西餐加盟 帕金森 帕金森 选矿设备 加气块 奇迹世界游戏币 魔兽世界金币 游戏币 游戏代练 选

矿设备 加气块 选矿设备 免烧砖机 脉管炎 太阳能热水器 空调移机 起重机 电动葫芦 月饼 破碎机 球磨机 搜索引擎

优化 搜索引擎排名 网站优化 google优化 鲜花 算命 风水 二手机床 二手设备 硫化机 液压机 丝网 车载冰箱 静脉曲

张 玻璃瓶 气动元件 气缸 磁力泵 计量泵 隔膜泵 烟雾机 烟雾机 烟雾机 超低容量喷雾器 超低容量喷雾器 火焰消毒

机 火焰消毒器 消毒通道 车载大型超低容量喷雾机 大型车载超低容量喷雾机 火焰消毒机 火焰消毒器 消毒通道 车载

大型超低容量喷雾机 大型车载超低容量喷雾机 Thermal fogger ULV Sprayer Cold fogger Thermal fogger ULV Spray

er Cold fogger wedding dresses wholesale wedding dress wedding dress factory wholesale wedding dress 酒精

检测仪 酒精浓度测试仪 测酒仪 ca2000 mx2100 多功能气体检测仪 复合气体检测仪 二氧化硫检测仪 硫化氢检测仪 硫

化氢气体检测仪 煤气报警器 一氧化碳报警器 煤气泄露报警器 一氧化碳检测仪 co检测探头 煤气检测仪 co检测仪 一

氧化碳报警仪 co报警器 一氧化碳监测仪  

   评论人：王  评论时间：2008-1-13

    机票查询 股票 黑马股票私募基金南方航空 8714 

   评论人：11111  评论时间：2007-12-23

    太有才了！ 

手机窃听器 手机窃听器 手机窃听器 窃听器 窃听器 手机窃听器 皇冠投注 窃

   评论人：11111  评论时间：2007-12-17

    窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 手机窃听器 手机窃听器 手机窃听器 手机窃听器 手机窃听

器 手机窃听器 足球投注 皇冠投注 足球彩票 

   评论人：11111  评论时间：2007-12-17

    窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 窃听器 手机窃听器 手机窃听器 手机窃听器 手机窃听器 手机窃听

器 手机窃听器 足球投注 皇冠投注 足球彩票 

   评论人：发发发  评论时间：2007-12-7

    以下信息是转载的:液下泵液下泵有什么不懂的,你就问 自吸泵,自吸泵说,就是水泵的一种啊,不行嘛 隔膜泵,确实

是,比如隔膜泵就是很牛!比下面所谓的: 安全阀,安全阀安全吗? 闸阀闸阀就是最闸阀的嘛? 截止阀你说呢亲爱的截止

阀! 减压阀我不是说了嘛减压阀,你怎么还在啊! 少儿英语,走在比人小孩前面学少儿英语! 流水线总比自己的流水线生

活来的强! 戒烟,小孩在的时候不要吸烟,你还是最好戒烟!很多有癫痫的人自动的旧病复发 癫痫,看看吧! 缠绕机 =>是

包装机械的一种现在,缠绕机比较流行! 缠绕机 =>第二代缠绕机还有更加恐怖的: 上海租车在上海去租车是多么难啊? 

缠绕机你去看看就知道了! 乳化机 =>第一代乳化机 打包机 =>第三代打包机 缠绕机 =>第7代缠绕机 收缩机 =>第6代收

缩机 搅拌机最好的还是搅拌机! 

   评论人：小孩面要戒烟  评论时间：2007-12-6

    看了这个题目液下泵仅仅因为自己的一种偏执 自吸泵大家或许觉得很奇怪其实这个隔膜泵小捣蛋” 安全阀是住在

我家对面楼的一个活泼可爱的小宝宝 闸阀他可是个有超强“破坏力”的家伙哦。 截止阀多么可爱的“小捣蛋”啊 减压

阀他聚可爱与调皮一身少儿英语 = > 少儿英语让孩子赢在起跑线 

像只自由的小精灵流水线正在成长的草地上自由自在地跳戒烟着舞…… 
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