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    2、城市化发展及其影响 

    高速城市化将是21世纪影响深远的全球最重要的人口发展趋势。由于经济发达国家的

城市人口占全国人口比重早已超过九成以上，21世纪的城市化将在近年来经济社会发展迅

速的一些发展中国家展开，逐渐扩大到发展程度落后的一些地区。联合国预测，2000年至

2030年间，在城市化速度较快的一些发展中国家和地区中， 城市人口比重每年将提高

2.3%。与此同时，世界特大城市、大城市的数量和城市规模也将继续扩大，由此带来许多

新的问题。 

    城市化的发展将为居民带来更好的服务设施和居住条件，如良好的保健、有力的保

安、方便的交通、丰富的娱乐、优良的教育等，但同时也可能造成资源消耗加快，废物排

放增多，生态影响扩展等。经济发达地区与落后地区的情况不同，由于发达国家有较充足

的资金，较强的技术支持，可以较好地解决许多城市化带来的负面影响，小城市可以建成

理想的居住区域。而一些最贫穷的国家，只能将有限的力量集中于建设一些大城市，小城

市的条件往往比较恶劣，有时因人口密度的增加，居住条件还不如农村。这些情况应当引

起各方面注意，给予适当的援助。 

中国在相当时期内实行严格控制大城市，适当发展中等城市，积极发展小城市的城市化方

针，随着经济社会的发展，许多地区已经突破了这一限制。为了打破长期存在的二元经济

结构，加快推进社会主义现代化，有必要实行特大城市、大城市、中等城市、小城镇协调

发展的方针，充分发挥城市的规模效应和带动作用，降低城市化成本，打破中国经济的二

元结构，促进全面建设小康社会的目标早日实现。由于中国人口多，土地少，当前城市人

口比例已经达到36%，即使今后城市化发展的速度可能低于联合国对世界城市化发展快速地

区的估计，但城市人口总量的增长仍然十分惊人。估计到本世纪中，平均每年城市人口比

例增加接近于1个百分点。到2030年城市人口比例可能达到60%至65%，2030年至2050年城市

人口每年增长速率可能降至0.5%左右，到本世纪中城市人口比例达到70%至75%。在这样的

估计下，平均每年城市人口将增加1000万人以上，即使以最低城市化成本人均1万元投入

计，城市化本身也将创造1000亿元左右的投资需求。同时，促进经济、增加需求、发展社

会、占用土地、消耗资源、影响环境等复杂的综合效应交织在一起，其后果需要深入研究

和分析。 

    3、就业和社会保障 

    就业和社会保障问题是新时期人口研究中的重要课题之一。我国大量剩余劳动力的存

在将是一个长期的现象，要使经济效率提高，企业在面向世界竞争中能够立足，同时又要

使失业率控制在社会容忍程度以下，逐步实现共同富裕的目标，有大量工作要做。经济体

制与社会保障体制的协调配合，产业结构调整中对效益与就业的兼顾统筹等方面，需要深

入的综合分析。 
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