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我国的移民建镇工作，自1998年国家实行平垸行洪、退田还湖等项政策以来，取得了

较大的成绩。凡实施这一政策的地区新扩建村镇星罗棋布，大江、大湖及其流域的行蓄洪

能力得到提高，积极的财政政策不仅取得了应有的效果，而且受到受洪水困扰地区的广大

群众的拥护和欢迎。1999年的移民建镇，在吸取以往经验教训的基础上，从配套政策制定

到具体实施等环节都有了更大幅度的改进。但在落实移民建镇政策的过程中还存在着一些

亟待解决的问题，主要表现为：  

一是移民建房用地落实困难。由于移民原居住在长江大堤外或内湖低洼地，迁移到大

堤内或高地所处的土地，多数非本村或本组土地，在他村建房必然涉及宅基地征用和费用

问题；而农村土地实行第二轮承包时，明确30年使用权不变，不少农户不愿出让土地，按

照方便生产生活的原则，必须就近安置，这样，乡镇政府要多次与群众协商磨合，处理好

土地征用所承担的农村税费征缴和土地调整置换，这在相当程度上影响了移民建房的进

度。  

二是地方自筹资金难如数到位。地方自筹资金包括农民自筹、地方政府财政投入、银

行贷款等。除地方政府在征地和基础设施上提供非货币资金的优惠政策外，由于县乡财政

困难，银行贷款难以取得担保，造成应由各方共同投入的地方自筹资金基本上靠移民户自

己解决，而沿江地区连年受灾，移民家庭生活拮据，部分移民户一时无钱再建第二层楼和

附属建筑物，影响了投资计划完成和基础设施建设。这类问题，在1998年的移民建镇中表

现得尤为突出。  

三是部分地区有畏难情绪。移民建镇政策性极强，涉及千家万户的切身利益，涉及诸

多环节，工作稍有不慎，就会出现问题。从两年来移民建镇的实践看，有些问题的出现，

属于工作不细致，理解和执行国家移民建镇政策有失误；有的则是移民对上面的政策不了

解；有的属于政策不配套。从而导致部分乡镇、村干部与移民关系不融洽，向上反映问题

增多，基层干部厌战畏难情绪加重，工作抓而不紧，抓而无效。  

移民建镇是一项利国利民的好事，做好当前及今后几年的移民建镇工作，必须认真解

决好以下几个问题：  

一、严把移民建房和小城镇开发的政策界限。对安排进住小城镇的移民，移民建房可

以与小城镇开发相结合，以扩大城镇规模。在实施过程中，不能把小城镇开发的不合理费

用分摊到移民身上，入住小城镇非移民不能享受移民政策，通过开发所获得的利益要拿出

一部分补贴到移民身上，便于移民休养生息。同时，移民建房和基础设施建设要量力而
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行，充分尊重群众意愿。  

二、从根本上解决双退圩垸移民生产生活出路问题。近两年移民建镇、平垸行洪的双

退圩垸除偶或种植一季作物有收成外，汛期均要淹没行洪。这部分移民从原圩垸撤出后，

生产生活用地一直没有得到解决，没有真正安居乐业。为了较好解决移民就业安置问题，

中央和地方应安排专项资金用于购买或租赁移民生产和生活用地，使移民能够继续从事农

业生产，获得稳定的经济收入。国家应考虑、安排专项资金用于耕地青苗赔偿和安置补助

支出。为了防止移民返迁，提高安置点的吸引力，政府及有关部门在制定移民安置区税

收、收费等方面应考虑给予较优惠及相关扶持政策，以鼓励移民从事二、三产业，从而逐

步增加收入。  

三、统筹安排单退圩垸进退洪设施建设和行洪补偿基金。单退圩垸在正常年景，可以

照常耕作，而一遇大水年，就要启用圩垸行洪。为了减少大水年扒堤和汛后堵口复堤的费

用，对列入计划的单退圩垸分轻重缓急，兴建方便实用、管理费用低廉的进退洪设施。建

设资金由中央和地方共同筹措。在行洪年份，为了对群众农业损失进行必要的补偿，建立

稳定的资金渠道，成立地方移民建镇行洪补偿基金。该基金由中央和地方财政共同承担，

连续安排几年，保值增值，滚动使用。  

四、实行户籍随异地管理办法。从异乡镇安置移民实践来看，由于户口不随迁，给群

众生产生活带来诸多不便。如计划生育仍由原乡镇管理，难度加大；由于安置区居住人口

增多，而当地疏于管理，社会不稳定因素增加；农民承担的农业税费、防汛、水利兴修仍

在原乡镇履行等均不方便。因此，政府及相关部门应作出统一规定：凡属异乡镇移民的，

户口一律随迁新地，与原乡镇经济等关系全部解除。对整体迁出，移入本乡镇境内其他村

的，为便于管理，原有行政村建制，在近几年内撤销，并入所在村管理。迁移户户籍管理

和村及村民组名称更改工作要同步进行。  

五、完善移民建镇土地管理政策。在移民建镇用地计划上采取特殊政策，用地计划不

受省下达计划指标限制，安排单列用地计划指标。占用耕地建设实施“占一补一”政策应

不予要求，或暂缓要求占补平衡。移民建镇占用土地为政府统征，所涉及到的各种规费

（耕地占用税、土地有偿使用费等）适当减免。  

六、拆旧宅基管理要有可操作性。在基层移民建镇工作中，由于一些地方单退圩垸移

民搬迁安置点距原生产地距离较远，移民户提出要保留老住宅作为农具等生产资料用房，

极易形成两处房基的现象，基层乡镇在旧房拆除上难度很大，同时对行蓄洪的能力和安全

也会造成影响。国家能否结合单退圩垸移民户的实际情况，尽快出台相关处理办法。  

七、切实解决基础设施建设问题。有关部门在安排涉及乡镇村项目建设资金方面，制

定统筹政策或倾斜移民安置点，尤其在相关基础设施和农村市场建设等资金安排上作为重

点。在蓄滞洪区安全建设方面制定规划，安排专项资金，根据轻重缓急分年度安排建设，

重点考虑道路和桥梁等较易因洪水威胁而造成较大损失的基础设施。 
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