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摘要 

   

  研究包括三方面的内容: 迁移对上海未来人口发展的贡献和影响；不同的人口政策安排

下，上海未来人口、人力资源大致的变动趋势；最后重点就改善上海人口结构，上海可能的

应对策略给出评估与解释。 

  研究的数据来源，主要基于上海统计局网上公开发布的第五次人口普查汇总数据。使用

的统计软件包括，EXCEL用于绘图，人口预测主要使用LIPRO和 SPECTRUM 软件包，时间序列

分析则是由SPULS来实现的。 

   

Abstract: 

   

  The paper is orgnized by three part: firstly paper analyses the effect 

imposed on Shanghai population development due to migration; secondly paper 

illustrates the different Shanghai population size and structrue scenario 

under different population policy framwork; and at last, paper provides 

relevant policy suggestion regarding with improving population structrue.

   

  The empirical analysis based on the dataset provided by Shanghai 

Statistic Bureau. We deploying LIPRO, SPECTRUM and S-plus do relevant 

calculation.

   

  一、迁移对上海未来人口发展的贡献和影响 

   

一个基本的事实是，如果没有大量、年轻的外来人口流入上海，上海人口年龄结构出现显著

性恶化将在不到半代人的时间完成。未来上海必须引进、接纳大量的、年轻的外来人口，在

这方面上海必须要有紧迫感。 



  以上的人口金字塔不仅指出，没有迁移人口的配合，上海的自有人口不可能扭转人口急

剧老化的局面，同时，在20岁至45岁所有年龄段，我们看到上海男性的数量都要显著地多于

女性，上海不仅需要在政策上鼓励和方便两地婚姻，同时需要在产业导向上关注由于性别比

失调引起的人口、社会经济后果。 

  对经济活动人口规模的测算（下图）表明：一方面，从中长期的角度看，如果缺乏外来

年轻迁移人口大量的涌入，到2040年，上海16至64岁组的人口规模与2000年相比将减少近

50%。这意味，仅为维持现有的经济规模，上海人均劳动生产率需要在未来40年提高100%以抵

消劳动力减少带来的负面效果；另一方面，从短期的角度看，至少在2011年以前，上海经济

活动人口的规模将保持稳定。从这个意义上说，上海户籍制度改革有理由遵循“边际调整”

的原则，谨慎、渐进地放宽对流入人口的限制。短期内，上海仍需要警惕过多、过快的流动

人口对劳动力市场的负面影响。 

   

  以下部分，我们就迁移人口对上海人口规模、人口结构的贡献作更细致的评述。 

  下面的金字塔包括两个层次：金字塔的整个外圈是上海第五次人口普查的人口年龄结

构。常规的人口经济学分析表明，上海目前的经济快速增长高度得益于现时的人口年龄结

构：低出生率降低了社会负担系数；储蓄和可用于发展的支出得以上升；大量年轻劳动力的

涌入降低了上海整体的工资水平，推动投资的同时，年轻人的增多还带来了经济上的活力。

金字塔内部的阴影部分是利用四普数据推算的2000年的人口年龄结构，即如果整个90年代上

海不发生外来人口的流入，2000年的人口年龄结构将和“阴影”金字塔相吻合。金字塔外圈

和阴影之间的“高亮”部分说明的是上海整个90年代人口迁移作出的贡献：大量的年轻迁入

人口有效填补了上海本地人口萎缩最为显著的金字塔的中下部（15岁到35岁组），上海的人

口年龄结构从而根本性地得以改善。 

  二、上海未来人口、人力资源规模、结构大致的变动趋势 

   

  由人口迁移引起的上海人口机械增长可分为两个部分：户籍人口的净增长和流动人口的



净增长。 

  从1997年开始，上海户籍人口的净增长开始加速。在最近几年，上海户籍人口的年净增

长约在8万左右。 

  根据上图的数据，我们通过ARIMA模型，在S-plus环境中模拟得出上海未来20年的户籍

人口年净增长规模。 

2002 到 2021年上海户籍人口年净增长（单位，万人） 

  根据我们的测算，如果上海目前的经济增长水平、户籍管理制度不发生重大的改变，经

过20年左右的发展时间，上海的年户籍人口净增长将达到20万人的规模。  

  上海的人口净流入中非常庞大、也最为不确定的一块是流动人口中沉淀在上海的“流动

常住人口”。 

  根据由上海社会科学院组织的1995和1997 年“流动人口抽样调查”数据，我们首先利用

基于多状态生命表技术的LIPRO软件测算了流动人口中“常住人口 ”的比例。 

新流入“流动人口”中“常住流动人口”的比例 



  在此基础上，我们推算得出未来20年上海人口机械净增长的规模，它包括户籍人口净增

长和流动常住人口净增长两方面的信息。 

  

2002 到 2021年上海人口机械净增长预测（单位，万人） 

根据第五次人口普查的数据，上海浦东新区的新流入流动人口的年龄构成见下图。 

如果以浦东新区的新流入流动人口的年龄结构作为上海净迁入人口的年龄结构，利用

SPECTRUM 软件包我们就人口迁移对上海人口年龄结构的贡献作进一步的讨论。 



  上图直观地表达了两方面的信息：一、上海通过高强度地引进外来年轻人口，不仅人口

规模能合意地控制在2000万左右，人口结构也因此能非常显著地得到改善；二、需要警惕的

一个倾向是，由于目前的人口迁移完全基于市场的推拉力机制，主要表现在20岁以下年龄组

人口所占份额过小，如果没有政府力量的介入，从长期看，过高的经济活动人口比重会在更

遥远的未来演化为畸形、突然的养老压力。从这个意义上，我们说政府应在吸引低年龄的外

来人口方面积极有为，弥补市场机制引导下迁移人口年龄结构的不足。 

  精致地给出上海未来人口的数量、规模是困难的。我们说，人口问题有别于其它社会经

济问题最重要的一个特征是，研究人口问题需要更长远的战略眼光。在最近10余年，有关中

长期的人口预测是国际人口学界非常活跃的一个领域。关注这方面的动向，并尝试将其运用

到上海是上海人口学界未来努力的方向。 

   

  三、不同的人口政策安排下，上海未来人口、人力资源大致的变动趋势 

  总和生育率和人口净迁移是影响上海未来人口、人力资源最主要的两项因素。如何通过

干预总和生育率和人口净迁移影响上海未来的人口总量和规模，学术界已经总结出一整套系

统化的社会政策。我们倾向于认为，上海未来人口、人力资源的变动更直接地受到人口、社

会、经济、城市管理政策的组合或者说政策搭配的作用。 

  我们大致测算了不同总和生育率和人口净迁移规模组合下，关键时间节点，上海人口、

人力资源总量和结构。政府实现特定的人口目标，政策水平的高低主要体现在运用政策搭配

和政策组合的能力上。 

  每一种生育率和人口净迁移率的组合，在某个特定的时点都可能是最优的。从这个意义

上说， 上海的人口政策要有生命力必须是“稳中有变”，尤其要注意处理好长期利益和短期

利益之间的关系。 

  我们的人口预测至少澄清了以下几方面的信息： 

   

  1、政府宽松生育环境，一定程度上鼓励生育，并不会对上海的人口总量控制形成威胁； 

   

  2、完全由市场引导的人口迁移，能够缓解上海的老龄化压力，但从长期来看，生育率长

期处于更替水平之下，上海的人口老龄压力最终仍不可避免； 

   

  3、完全由市场引导的人口迁移，不能完全解决上海人口结构优化的所有问题，在有些方

面，缺乏政府的介入，由市场引导的人口迁移对人口结构有不容忽视的负面影响； 

   

  4、政府需要重点关注：总人口中青少年人口比重过低的问题；上海在大量吸引人才的同

时，外地的老年人、低素质人口事实上也在大量涌入；人口性别比过高以及如何推进人口国

际化问题； 

   

  5、上海下一步的“人才高地”建设需要更加精致的政策设计。上海作为一座移民城市，

参造加拿大的移民评分机制，建设一套合乎上海市特点的人口导入评估体系非常重要。 



重要时间节点，不同生育水平、净迁移强度组合下，上海人口的年龄结构金字塔 
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