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作者:田少军 王一兵   出处:中国人口报    

   目前公布的《中国人口与发展国家报告》，介绍了10年来中国在人口与发展方面取得的成

就，并坦陈目前及未来面临的挑战。 

   主要成就包括： 

   ----生育水平已降至世界发达国家的水平。20世纪90年代以来，中国的生育水平整体上呈现

平稳下降态势，人口出生率和自然增长率分别由1990年的21.06‰和14.39‰下降到2003年的

12.41‰和6.01‰，育龄妇女总和生育率稳定在更替水平以下。目前，中国的生育水平已降至世界

发达国的水平。伴随着少儿抚养比的下降和劳动年龄人口的增加，中国经济快速增长。 

   ----不断提高生殖健康与计划生育服务水平。主要在以下方面付诸了不懈努力：加强法制建

设，依法保护公民生殖健康和计划生育的权利；全面开展生殖健康/计划生育优质服务，提高服务

水平；关注和满足男性、青少年、老年人等不同人群的服务需求；积极推进人口和计划生育工作思

路和工作方法的转变，强化服务理念，改进管理模式，将生殖健康/计划生育工作同发展经济、帮

助群众勤劳致富奔小康、建设文明幸福家庭相结合，综合治理人口问题。 

   ----中国农村绝对贫困人口从1993年底的8000万人减到2003年的2900万人，贫困人口的比例

由8.7%下降到3.1%。10年来，中国政府认真履行对国际社会的承诺，在促进经济和社会发展的同

时，进一步加大了消除贫困的力度，走出一条政府主导、社会参与、自力更生、开发扶贫的道路。

中国已经提前完成联合国“千年发展目标”中关于到2015年将贫困人口减半的目标。 

   ----中国政府动员全社会力量，正采取一系列切实措施，加强艾滋病防治工作，取得一定成

效。 

   ----在全社会倡导关心和重视青少年的性与生殖健康问题。针对青少年性与生殖健康的现实

状况，遵循“关爱、理解、尊重和支持”的基本原则，在全社会倡导关心和重视青少年的性与生殖

健康问题，以健康教育和适宜服务为手段，在改善青少年性与生殖健康状况、创造有利于青少年成

长的宽松社会环境方面作出了不懈努力。 

   ----中国孕产妇死亡率、全国5岁以下儿童死亡率均呈下降之势。10年来，中国政府始终将降

低孕产妇和儿童死亡率列为公共卫生的优先领域。2002年全国妇幼卫生116个检测点报告显示，中

国孕产妇死亡率呈逐逐年下降趋势，2002年为43.2/10万，比1994年的64.8/10万下降了22.5%。卫

生部妇幼卫生检测结果表明，全国5岁以下儿童死亡率由1994年的49.6‰下降为2002年的34.9‰，

提前实现了开罗人发大会《行动纲领》提出的“到2015年，所有国家均应力求实现将5岁以下儿童

死亡率降至45‰以下”的目标。 

   ----妇女特别是农村妇女的经济、政治和文化参与状况明显改善。妇女广泛参与国家和社会

政治事务。妇女就业规模继续扩大，经济独立性增强。妇女接受各级各类教育的比例不断提高。在

18至64岁的女性中，文盲比例已从1990年的30.1%下降到2000年的11.1%。2002年，女性平均上学年

数为7.2年，比1990年提高了2.5年。妇女人均受教育年限的增幅大于男性,男女受教育水平的差异

逐渐缩小.妇女的人身权利、婚姻家庭权益进一步得到保证。 



   ----非政府组织在社会生活中，特别是在生殖健康/计划生育和性别权益领域中的作用日趋明

显，为普通民众投身或参与社会事物提供了平台。 

   ----通过加强国际交流与合作，吸收国际先进理念和成功经验，中国不断完善和发展本国的

生殖健康/计划生育方案。通过与国际组织的合作，中国将“生殖健康”理念引入了人口方案，并

提高了相应的执行能力；人口与生殖健康/计划生育领域的南南合作取得长足进展；拓宽双边交流

与合作的渠道，学习借鉴其他国家在生殖健康/计划生育领域的先进理念和成功经验；与国际非政

府组织的合作呈现多渠道、多层面、多形式蓬勃发展的可喜局面；积极参与人口领域的国际事务，

捍卫和发展国际人发大会《行动纲领》的精神和原则，促进国际人口方案的健康实施。 

   仍面临的诸多挑战: 

   人口的高增长量与低增长率并存，人口素质较低，老龄化加速，出生性别比升高等人口结构

性问题日益突出，生殖健康/计划生育技术服务水平尚不能满足群众日益增长的服务需求；人口与

经济、社会、资源、环境的矛盾依然尖锐，城乡和地区差距扩大的趋势难以在短期内扭转，就业和

社会保障压力增大，消除贫困的任务依然艰巨。 
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