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[2007年1月]关于流动人口违法生育现象的思考 【字体：大 中 小】

作者：[苏 萍] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

滨城区在2006年7月15~25日，对全区03年至06年外出人口和流动人口违法生育现象进行了调研。通过
调研我们发现随着外出人口和流动人口的增加，他们违法生育现象也日显突出。如何有效控制流动人
口违法生育现象的蔓延和扩展，保证我区人口计生工作新机制的创建和实施，成为今后工作的重点和
难点。 
一、现象与后果 
流动人口违法生育现象和表现形式多种多样。表现为长期在外经商、务工居住型；怀孕后外出躲藏；
非婚生育；非法抱养等现象。自2003年至2006年6月底我区长期在外务工、经商、居住的违法生育4
人，怀孕后外出躲避35人，非法抱养2人，非法生育4人。现简要分析如下： 
1.长期在外型。长期在外务工、经商、居住人员，他们长期在外，很多人员全家外出，户籍地与其失
去联系，管理不到位，现居住地又因户口不在管理不到位，从而造成非法生育。这些人员虽然为数不
多，在我区只占6.8%，但也是流出人口中符合流动人口概念的主要违法生育人员。 
2.怀孕后外出躲藏型。主要指部分群众知道怀孕后认为在家会被发现，便以违法生育为目的外出躲
藏，流动到城市区的城乡结合部和其他隐蔽的角落居住，靠打工和捡“破烂”或做小买卖为生。这是
外出人口违法生育的主体。这类人员很多是生育后就回家，他们的生育胎次一般为2胎、三胎，占外出
违法生育人数的79.5%以上。其生育方式将对我国低生育水平的稳定构成严重威胁。 
3.非婚生育型。表现为已婚男性在户籍地周围与流入的单身女性或未婚女青年婚外同居并孕育子女的
行为。主要是某些私营企业主和有权势的干部生活腐化，包“二奶”、养“小蜜”现象。这些女性流
入人口一般被安置居住在高档住宅区或私人别墅不易发现。 
4.非法抱养型。主要是有些农村家庭外出后由于仍受重男轻女封建思想的影响，生育一个男孩或两个
女孩后，又非法抱养孩子，美其名为“人家送上门的，能不要吗？”造成非法抱养。 
流动人口违法生育现象给我区当前的人口计生工作和今后经济、环境的可持续发展将造成严重危害和
不良后果。一是给当前人们的生育行为带来负面影响，让部分群众产生乘机效仿念头，减弱和抵消了
多年来我们旨在帮助群众转变生育观念的宣传教育效果。二是冲击了正常的人口生育秩序，加速了人
口过快增长势头，干扰了各级政府对人口计划目标的落实，影响了国家对人口数量的控制和低生育水
平的保持。三是阻碍了我区人口计生工作重心转移的进程，延缓了人口计生工作新机制的创建速度，
影响了我区人口和谐社会的构建步伐。 
二、问题与原因 
1.各级领导和管理部门对流动人口重要性的认识有偏差。一是在管理重心上认识不到位。总认为常住
人口是计生管理服务的主体，流动人口只占少数，出现点问题无碍大局。因而在指导思想、经费投入
和考核机制等方面对流动人口有所忽视。基层管理部门也因为流动人口在总体工作中所占考核分值太
小，因而不得不放弃在这方面投入过多精力。二是在管理对象上认识有偏差。国家流动人口计生管理
新办法颁布后，有些省份将已婚育龄妇女强调作为新时期流动人口重点管理对象。 
2.齐抓共管、综合治理流动人口计生工作的格局没有真正形成。首先是齐抓共管的责任没有落实到
位。公安、工商、劳动等部门在流动人口计生工作方面的责任、权利和义务没有真正落实到位，有些
部门没有把流动人口的管理作为本职工作，而认为是给计划生育部门帮忙，对流动人口的管理出现被
动、应付的局面。甚至，有些部门的行业政策与流动人口计划生育有关政策相矛盾、相抵触。有关部
门只按照本行业的上级规定履行行业职责。对流动人口计划生育管理任务没有压力和动力。实际上流
动人口计生工作仍然是人口计生部门一家在孤军奋战。 
其次是综合治理的措施没有到位。流动人口计生工作要求在党委政府领导下采取政治的、经济的、法
律的、行政的各项措施进行综合治理。但在现实中由于重视程度不够，奖惩机制不健全，责任追究制
度不落实，处罚力度不到位等因素，造成流动人口管理失控的单位和个人得不到责任追究，纵容包庇
流动人口对象的家庭和成员得不到惩处，流动人口违法生育者逍遥法外。一些地方流动人口计生管理
混乱局面得不到及时有效治理。 
3.户籍地和现居住地管理服务不到位。国家流动人口计生管理新办法明确规定，流动人口计生工作由
户籍地和现居住地共同管理，以现居住地管理为主。但在现实中户籍地和现居住地并没有按照要求履
行好各自的职责。主要表现在两个方面： 
首先是相互配合意识不强，双方管理服务脱节。户籍地将流动人口管理视为现居住地的责任，推向对
方，对自己应该履行的清查办证等职责没有很好发挥，给现居住地的管理增加了困难。现居住地则把
流入人口当作临时管理对象，能推则推，能赶则赶，不能做到与常住人口同管理同服务。对户籍地主
动前来跟踪查询流出重点对象不理睬、不配合，致使流入人口乘机超生。 
其次是对流动人口维权服务意识不强，管理服务手段缺失或滞后。一是上门登记、访问排查不深入、
不及时，造成双方流动人口底数不清，盲目决策和管理服务滞后；二是没有主动深入群众，了解流动
人口疾苦，为他们排忧解难，而是将其作为管理对象对待，坐等群众上门。加剧了群众与管理部门的
对立情绪，影响了流动人口计生管理服务效果。 
三、思路与对策 
1.提高认识，加强对流动人口计生工作的领导。各级领导要保持清醒头脑，进一步提高加强流动人口
计生工作重要性的认识。重视流动人口违法生育后果和危害，增强解决流动人口违法生育问题的紧迫
感，切实将流动人口提到与常住人口同等重要的位置来对待。首先要加大人力、财力等方面的投入，
使流动人口计生管理服务工作得到人员、经费各方面的保证。其次要加大对流动人口计生工作的考核
力度，要像考核常住人口那样提高流动人口的考核比重，引导各级政府对流动人口计生工作的高度重
视。 
2.加大流动人口计生工作齐抓共管力度。首先提高认识，加大管理力度。将流动人口计划生育、社会
治安等项内容作为各职能部门的分内工作，形成流动人口各项工作由业务部门主抓，其他部门配合，
同心协力，齐抓共管的格局。同时要形成一个对各部门有制约推动力、对流动人口有协调统一权、行
业政策与流动人口计生政策相一致的政策性文件，将流动人口计划生育管理、社会治安综合治理等项
内容列入各职能部门的公共责任目标。 
3.严格落实流动人口违法生育综合治理措施。一是实行流动人口违法生育有奖举报办法。要进行大张



旗鼓宣传，在全社会树立举报光荣，包庇可耻的新风尚，号召群众民主监督、民主管理流动人口计划
生育工作。同时提高奖金数量，调动群众举报积极性，鼓励人民群众发扬民主权利，依法举报流动人
口违法生育现象。二是加大对流动人口违法生育行为的惩处力度。对流动人口违法生育情节严重者要
进行从严从重惩处，要采取政治、经济、行政、法律多管齐下的办法，进行处理，达到“惩处一人，
教育一群”的效果，维护人口计生政策法规的严肃性。同时要对流动人口违法生育对象所居住的房
东、业主、开发商等单位和个人进行责任追究和相应处罚，要根据情节轻重分别采取吊销营业执照、
取消年底分红，没收租房许可证、罚款等和其他党政纪处分，打击其对流动人口违法生育现象的漏管
和包庇行为。对流动人口所在区域的各级党政部门和企事业单位要进行通报批评或黄牌警告，以引起
重视。情节严重、造成恶劣后果者将实行计划生育“一票否决”，并追究有关领导和责任人的责任。 
（作者单位：滨城区人口和计生局） 
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