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流动人口应建立社会化管理模式  

  出处:法制日报 记者孙春英    

  

  中央综治委流动人口治安管理工作领导小组副组长、公安部副部长刘金国在今天召开的中央综

治委2005年第二次全体会议上提出，各地、各部门要根据资源、能源等实际承受能力，把人口流动

问题纳入本地经济社会发展规划，认真解决流动人口就业、居住、劳动保障、医疗卫生、义务教育

等问题，逐步形成城乡劳动者平等就业制度。 

  据截止到2005年6月30日统计，全国公安机关共登记暂住人口8673万人。“相当数量的流动人

口在城市暂住时间较长，‘流动人口不流动’、‘暂住人口常住化’是一个新的问题。一些行业侵

害农民工合法权益，克扣、拖欠农民工工资，强迫农民工超时限、超强度劳动等。值得注意的是，

一些地方形成了地域性流动人口违法犯罪团伙，已成为影响当地社会治安的突出问题。”刘金国这

样说。 

  据了解，针对侵犯农民工合法权益问题突出的情况，公安部与有关部门组织开展了清理整顿劳

动力市场秩序专项行动，共追发、补发拖欠农民工工资3800余万元，退赔求职者求职费用1363万余

元。北京、江苏等11省、直辖市公安机关建立了流动人口管理协调会晤机制，积极开展警务合作。

2003年以来，各地公安机关共查处侵害农民工合法权益的案(事)件40余万起。 

  刘金国表示，下一步对流动人口的管理服务工作，要按照以人为本的理念，由过去的防范控制

型管理转变为管理和服务并重的服务型管理，建立社会化的管理模式，实现工作时单位管、暂住地

社区管、党团员组织管、系统问题部门管、治安问题公安管的工作格局。 

  他透露，公安部正在抓紧研究进一步深化户籍制度改革的意见，拟取消农业、非农业户口的界

限，探索建立城乡统一的户口登记管理制度，同时，以具有合法固定住所作为落户的基本条件，逐

步放宽大中城市户口迁移限制。 
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