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[提要] 山东2010年60岁以上人口1413万人，占总人口的14.75%，高于全国13.26%的水平；65岁以

上人口占总人口的9.84%，高于全国8.87%水平。在座谈会上，省民政厅副厅长杨丽丽表示，省

委 、省政府对养老服务工作非常重视，要求各级党委政府都要将养老提到议事日程上来。   

 

  山东2010年60岁以上人口1413万人，占总人口的14.75%，高于全国13.26%的水平；65岁以上人

口占总人口的9.84%，高于全国8.87%水平。养老服务面临着什么困难？下一步如何发展？22日上

午，省政协委员、市民代表以及有关厅局工作人员进行了专题会谈。 

 

  老年人数全国排第一 

 

  “我省人口老龄化处于加速发展期，2010年60岁以上人口1413万人，占14.75%，高于全国

13.26%的水平，65岁以上人口占总人口的9.84%，高于全国8.87%水平。山东老年人口在全国按规模

排在第一，从全国来看，大约十个老人中山东占一个。”在当天的座谈会上，省老龄办副主任刘爱

民表示，国际通行老龄化标准是60岁以上达到 10%，山东省早已达到这一标准。 

 

  根据预测，山东省每年60岁以上老年人口增速为70万以上。到 2015年65岁以上老年人口总量

将达1147.8万人，约占总人口的 11.7% ；2020年达到 1503.6万人，占总人口的 15.0% ，2030年

2125.5万人，占总人口的21.3%。 

 

  “从人口数量和结构发展看，从现在到 2027年，我省人口总的抚养比低于50%，也就是在2027

年之前，处于劳动力供给充足、有利于经济社会发展的人口红利期。这也是发展养老服务的好时

期。”刘爱民表示。 

 

  九成老人想在家养老 

 

  在座谈会上，刘爱民透露，之前省老龄办联合相关部门采用抽样调查的方法，制订了《山东省

2008年-2020年人口老龄化状况及人口对策的研究报告》。根据该报告，最中意居家养老的老人占

89.15% ，有养老方面需求的老年人占34.87%，在居家养老需求中表示急需上门服务的占12%。认为

最中意的养老方式是住养老机构的占到10.85%，打算在5年内入住的，占4.23%。 

 

  此外，失能半失能老年人口占的比例在10%以上。失能半失能的老年人是急需要护理、照料

的，但现在养老服务的供给严重失衡，养老服务的设施、机构床位远远跟不上，尤其是与潜在的需

求更加失衡。 

 

  床位少服务水平低 

 

  省民政厅社会福利和慈善事业促进处处长苏道义表示，与严峻的老龄化形势相比，我省社会养

老服务体系建设相对滞后，整体上仍处于起步阶段，仍存在不少亟待解决的问题。 

 



  首先是养老服务设施严重不足。按照国家养老规划提出的“到2015年实现每千名老年人拥有养

老床位30张”要求，目前我省养老床位缺口为10万张，到2015年需要新增25万张。 

 

  其次是城乡社区养老设施建设薄弱。截至2010年底，全省平均每个社区仅有老年日间照料(托

养)床位1.6张，而国家养老规划提出，到“十二五”末，日间照料服务基本覆盖城市社区和半数以

上农村社区。 

 

  另外，居家和社区养老服务功能不健全和养老服务队伍专业化水平低。国家养老规划提出，推

行养老护理员职业资格考试认证制度，五年内全面实现持证上岗。但截至2010年底，我省养老服务

人员仅有 2.2万人，持证上岗率不到10%，养老服务业发展缺乏稳定的专业服务队伍支撑。 

 

  相关规划四月出台 

 

  面对目前我省养老服务存在的问题，苏道义介绍了下一步养老服务体系建设的规划，到“十二

五”末，力争实现五年内增加养老床位25万张，每千名老人拥有养老床位数30张。 

 

  这些目标如何实现呢？苏道义表示，各地要将体系建设纳入政府责任目标考核 。同时，进一

步加大各级财政、福彩公益金对社会养老服务体系建设的资金投入，以及发挥市场机制作用，引导

和鼓励企业、公益慈善组织及其他社会力量投入到养老服务中来。 

 

  在座谈会上，省民政厅副厅长杨丽丽表示，省委 、省政府对养老服务工作非常重视，要求各

级党委政府都要将养老提到议事日程上来。今年2月11至18日，相关部门还专程奔赴广东、上海、

江苏、浙江等地考察养老工作。“去年以来，我们就开始着手制订本省社会养老服务体系建设‘十

二五’规划了，争取在今年四月份出台。” 

 

  对于养老问题，省政协副主席栗甲表示，省政府工作报告中提到“要积极发展老龄事业，加快

建设社会化养老服务体系，让城乡老年人安度晚年”，“这句话的背后需要有一系列政策部署跟

上，要有分工细则的。” 
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