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一、人口规划与人口发展战略 

  出处:中国网    

   （一）现状与措施  

   开罗国际人发大会《行动纲领》提出了以人为本的可持续发展原则，倡导各国政府高度重视

人口发展战略的研究和规划的制定，将人的全面发展及其相关的人口问题纳入经济社会可持续发展

总的战略、规划和决策以及相应政策、方案的制定、执行和监测过程当中，改变过去单纯以经济指

标衡量发展的做法，重视如开罗国际人发大会《行动纲领》和联合国“千年发展目标”中所使用的

社会发展指标，以真正实现经济社会和人的全面发展。  

   中国政府从20世纪70年代末起实行计划生育基本国策，通过大力降低生育率，有效控制了人

口的过快增长，并促进了生育观念的转变。20世纪90年代以来，中国的生育水平整体上呈现平稳下

降态势，人口出生率和自然增长率分别由1990年的21.06‰和14.39‰下降到2003年的12.41‰和

6.01‰，妇女总和生育率稳定在更替水平以下，综合避孕率保持在83%左右。目前，中国的生育水

平已降至世界发达国家的水平。伴随着少儿抚养比的下降和劳动年龄人口的增加，中国经济快速增

长。  

   中国人口、经济、社会的发展变化，以及政府在可持续发展方面的追求和努力，符合开罗国

际人发大会《行动纲领》和联合国“千年发展目标”的精神。中国政府高度重视人口发展规划，将

其纳入国民经济和社会发展总体规划。2003年，中国政府对“十五”规划中的人口和计划生育事业

发展规划进行了中期评估，以促进其有效实施。在2004年中共中央召开的人口资源环境工作座谈会

上，加强人口发展战略研究、制定中长期人口发展规划已被列为中国政府在人口和计划生育方面需

要集中力量抓好的头等大事。  

   中国政府通过《人口与计划生育法》的颁布与实施，加强人口发展规划的权威性和规范性，

确立以人为本、依法行政的管理与服务理念。2003年，国家计划生育委员会被更名为国家人口和计

划生育委员会，并增加人口发展战略研究的职能。通过政府机构改革，中国人口发展战略研究与人

口规划工作的组织管理得到加强和完善。  

   面对21世纪的战略新机遇，中国政府坚持以人为本，全面、协调、可持续的发展观，确立了

全面建设小康社会的宏伟目标。这也为加强人口发展战略研究，制定人口发展的“十一五”和长期

规划提供了良好契机。目前，国家级的人口发展战略研究正在进行当中。这次人口发展战略研究注

重促进人的全面进步和经济、社会、资源、环境的协调和可持续发展，全面、深入、系统地对中国

人口的数量特别是结构、质量和分布及其与经济、社会、资源、环境的相互关系和影响进行战略

性、前瞻性研究，并提出科学、可行的政策建议。  

   （二）问题与挑战  

   ——中国的人口与发展面临许多新的问题与挑战，严重威胁未来中国的发展和稳定。比如：

人口低增长率和高增长量长期并存（全国每年新增人口仍在1000万左右）、中国人口老龄化进程加

速、出生人口性别比的持续升高、流动人口增多、就业压力增大、人口与经济社会资源环境之间的

矛盾日益突出，等等。这些重大问题的及时、有效解决，迫切需要站在“以人为本，全面、协调、

可持续发展观”的高度，重新审视和进一步改进人口发展战略和人口规划。  

   ——全面、系统、可靠和持续的国家人口与发展战略研究尚在起步阶段，需要进一步加强，

以满足需求。一些必要的和可靠的基础数据和信息不足，将会影响到研究结果的科学性、可行性。 

   ——一些地区、部门和干部对人口规划在整个经济和社会发展规划中的地位和作用认识不

足，人口规划的实际执行不容乐观。  

   ——在规划的制定和执行过程中，以人为本的发展观有待进一步巩固。片面追求经济指标和

人口数量控制指标，忽视社会和人的全面协调发展的倾向依然存在。  



   （三）战略与对策  

   ——坚持开罗国际人发大会《行动纲领》提出的发展原则——以人的全面发展为核心，加强

人口发展战略研究，制定人口与发展战略规划，确保全面建设小康社会目标的实现。  

   ——组织多部门、多学科的力量，开展人口与发展领域重大问题的研究。从战略、全局和宏

观的高度，运用系统、科学的分析方法，判断未来一定时期人口数量、素质、结构、分布的变动趋

势，揭示人口与经济、社会、资源、环境等多个相关变量的互动关系及变化规律，提出符合中国国

情的、促进经济社会协调发展的人口发展目标、重点和政策措施，为全面建设小康社会，促进人的

全面发展，提供强有力的支撑。  

   ——强化人口规划在整个经济和社会发展规划中的基础性、决定性地位，改进国民经济与社

会发展的评价指标，努力实现经济与社会、城市与乡村以及人与自然的统筹协调发展。  

   ——进一步加强人口发展中长期规划的研究和制定，探索并实施人口发展的区域规划，使区

域性的人口与经济社会发展更加协调。  

   ——进一步提高各级领导对以人为本发展观内涵和作用的理解和认识，充分发挥人口发展规

划在各级政府决策中的基础和指导作用，切实提高政府决策的科学性和民主化。  
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