
当前位置：首页 >> 理论研究 >> 正文  打印本页 关闭窗口

加强村级计划生育组织建设是做人口与计划生育工作的基石 
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加强村级计划生育组织建设是做好 

人口与计划生育工作的基石 

甘南州人口和计划生育委员会  贾占峻 

 
人口问题是事关改革发展稳定和社会可持续发展的重大问题，党和国

家始终把人口与计划生育工作放在十分突出的位置，作为基本国策长抓不
懈。自1982年我州开始实行计划生育政策以来，经过全州各级党政部门和
干部群众的不懈努力，计划生育工作取得了有目共睹的显著成效。2006年
以后国家、省、州陆续出台了《关于全面加强人口和计划生育工作统筹解
决人口问题的决定》以及省、州贯彻落实中央决定的《实施意见》，就开
展新时期的人口计生工作提出了新的更高的要求，2010年，我州卓尼、迭
部、碌曲三县顺利通过省级优质服务县验收，全州实现省级优质服务。 

而目前我州总人口68万多人，其中农业人口达55万左右，占总人口的
80.89%，再加之我州现行“123”的计划生育政策（即：非农业人口允许生
育1孩，农业人口普生2孩，偏远的林区、山区和牧区可以生育3孩），所以
要做好计划生育工作，巩固和发展我州来之不易的人口计生环境，为全州
经济社会又好又快发展创造良好的人口环境，难点和重点在农牧村。但
是，目前困扰我州人口计生工作健康和谐发展仍存在一系列的制约因素，
特别是村级尤为突出。体现在：计划生育队伍不健全，素质普遍不高，计
划生育民主管理、民主监督，引导群众自觉参与计划生育的工作氛围还不
浓。想要切实提高我州计划生育工作的整体水平，稳定低生育水平，就必
须着力加强村级计划生育组织建设，特别是要强化基层计划生育专干和自
管小组长队伍建设，鼓励其发挥作用，有效控制人口过快增长。 

一、充分认识农村计划生育组织建设的重要性和紧迫性 

根据我州“十一五”期间统计局公报和人口计生部门统计年报数据显
示，我州人口出生率平均为13.48‰，农业人口出生率平均14.93‰，每年
人口以8‰左右的速度在增长，年净增加6000多人，“十二五”期间又是我
州第四次出生高峰期，我州在“十二五”时期人口问题将更加复杂，人口
数量、结构和分布将会更向农牧村倾斜，稳定低生育水平和群众生育意愿
的矛盾将日益显现。因此，没有一支适应新形势要求的高素质干部队伍，
特别是没有一支强有力的农牧村计划生育干部队伍，就难以巩固已经取得
的成绩，就无法担当起新时期人口计生工作的重任。 

村级是开展计划生育工作的前沿阵地，是做好计划生育的基石。没有
坚强有力的基层保障，整个计划生育工作就会失去根基，村级计划生育组
织健全与否、战斗力强与不强、素质高与不高、作用发挥的好与不好、有
没有较强的事业心和责任感，将直接影响着人口和计划生育事业的健康发
展。因而需要大力加强村计划生育组织建设，要抓住当前基层组织建设的
有利时机，不断充实配强村计生专干、自管小组长队伍。 

二、我州村级计划生育干部队伍现状 

我州在村专干和自管小组长管理方面，实行“县管、乡聘、村用”的
管理模式，在一定程度上稳定了村计生专干队伍，保证了开展工作的人
员。但是当前人口计生工作方式从以往行政处罚为主，重管理到现在的寓
管理与服务当中，突出优质服务，奖励与处罚并重的新型服务性管理模式
的转变和要求，使这支队伍在向群众提供计划生育管理服务的过程中又面
临一系列新的问题。一是专干老龄化现象突出，加之学历较低，又缺乏必
要的培训和在职教育，思想观念相对落后，服务能力不能适应新时期人口
计生工作要求。二是村专干、自管小组长晋升渠道不畅，村专干和自管小
组长干劲不足。村级换届选举时由于村“两委”是由召开村民代表大会，
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由群众选举产生，而村专干和自管小组长因计划生育工作性质是一项“得
罪人”的差事，在群众的威信不高，竞选时选票相对比较少。三是绝大多
数的村专干由村支部书记或村主任兼任，工作注意力没有完全集中到计划
生育工作上，对村里实际情况掌握不够全面，工作也很难更好的开展。四
是由于村专干、自管小组长报酬较低，工作热情不够高涨，虽然村专干、
自管小组长的报酬纳入到财政转移支付资金中，但是由于近几年国家一些
列改善民生政策的推出，使用工酬劳普遍提高，进城务工1年所挣得工资要
远远高于担任村专干和自管小组长所得的报酬。五是村计生专干养老体系
不够健全，普遍担心无养老保险，将来退下来有后顾之忧。 

三、完善机制，充分发挥村级基层组织建设的堡垒作用 

稳定低生育水平是新时期人口和计划生育工作的首要任务，稳定低生
育水平的重点又在农牧村，因此要建立健全激励机制，通过政策引导，调
动发挥好村级计划生育组织的保垒作用，真正发挥“村为主”的管理模
式，促进人口和计划生育各项工作在村级落实，实现计划生育工作的重心
下移。才能确保实现稳定低生育水平。 

（一）抓基层党建同抓村计划生育相结合。在健全配强村“两委”的
同时，配好村级计划生育管理服务队伍，解决好有人管事的问题，没有坚
强的村两委班子做后盾，人口和计划生育工作绝对抓不好。 

（二）进一步完善目标管理机制。尝试县“下管一级”的管理模式、
由县级对村级计划生育目标管理责任书完成情况进行考核奖惩，督促村级
提高认识，端正思想，真正意义上将工作重心下移到村一级。 

（三）全面落实“县管、乡聘、村用”机制，推广村计划生育专干、
自管小组长考聘制度。要实行村计生专干和自管小组长公开招考选聘制
度。通过招考选聘淘汰一批年龄偏大、学历较低，工作能力较差的人员，
选进一批年龄轻、学历高、素质好的人员，改善队伍结构，提高整体素
质。 

（四）提高村专干、自管小组长的工资报酬，有条件的县市尝试在村
“两委”正职退休后纳入养老保障体系的政策基础上，试点开展根据担任
村干部年限的长短，将所有村干部分层次的全部纳入到养老保障体系，60
岁以后享受国家养老保险。 

（五）加强业务知识的培训，提高服务能力。各级人口计生部门要采
取集中培训和相互交流的形式，对村专干和小组长进行岗位培训和专业培
训，掌握计划生育法律、法规及业务知识，规范服务行为，提高服务能
力。各级政府为提高村计生专干和小组长的整体素质，尽可能地创造条
件，加大财政投入，鼓励和支持村计生专干和自管小组长参加计划生育学
历教育。 

（六）要逐渐建立完善村级干部选人用人制度，在现行村“两委”正
职考试进入乡镇公务员政策的基础上，将参考对象逐渐拓展到村级计划生
育专干和自管小组长。  
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