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  出处:中国社会科学院院报 都阳    

   优化教育结构提高人口教育素质 

   一、现阶段提高人口教育素质的重要性在经济全球化背景下，较高的人力资本日趋成为吸引

国际资本的重要因素。我国的劳动力总量优势是一个不争的事实。但劳动力绝对数量并不是构成劳

动力资源竞争优势的必然条件，较高的劳动力素质不可或缺。根据世界银行的统计，以购买力平价

计算的人均GDP排序，我国与其他经济发展水平相当的30个国家相比，人均受教育年限位居第七，

劳动力人力资本的总体水平较高。但我国的人力资本优势相对于其他发展中国家并不明显，要保持

并吸引足够的资本与之匹配，教育的发展尤其重要。 

   目前，我国的劳动年龄人口比重较高（为68.3%），人口负担则较低。现阶段，我国可以利用

人口年龄结构方面的优势来促进经济增长。但随着今后劳动年龄人口的比例下降，我国劳动力数量

的总体优势也将相对下降。同时，其他一些经济发展水平相当的国家将逐渐完成人口结构转变，增

强其在人口年龄结构方面的竞争优势。因此，对我国来说，只有抓住当前的战略机遇期，努力提高

人口素质，以不断提高的劳动力素质来替代劳动力数量，才能有效化解人口年龄结构相对优势削减

所带来的不利影响。 

   教育投入总量应与经济社会发展水平相适应。改革开放以来，我国公共资源用于教育的比重

基本呈逐年增加的趋势。2001年，我国财政收入占GDP的比重为16.8%，财政性公共教育资源的投入

占GDP的比例为3.2%。据对40个国家教育公共资源投入情况分析，当财政收入占GDP的比例不足

15%，财政性教育支出占GDP的比例为2%左右；当财政收入占GDP的比例达到20%，财政性教育支出占

GDP的比例为3%左右；当财政收入占GDP的比例达到30%，财政性教育支出占GDP的比例在4%以上。因

此，一个国家对教育的公共资源投入，是与其经济社会发展水平相适应的。 

   20多年来，我国教育投入水平已有明显提高，投入总量水平与我国的国情和国力基本相当。

在未来继续依靠增加公共资源用于教育投入的比例，来维持教育部门发展的余地已经不大。在此情

况下，应对教育投入机制和教育中各种结构问题加以调整，通过结构优化来促进教育的进一步发

展。 

   二、进一步提高人口教育素质的政策建议 

   要解决教育发展中的不平衡问题，需要确立优化结构的基本原则及优先顺序。其一，公共资

源要首先保证义务教育的公平性；其二，在确保教育机会基本公平的基础上，教育投资也要注重收

益；其三，着力解决负面影响大的不平衡问题。根据这几个原则，不同教育阶段的不平衡和地区之

间的不平衡是当前应该着重解决的问题。 

   1.理顺教育投入的事权和财权。目前突出的问题是，一些财政困难的地区承担了教育的事

权，但财权和财力却不能相应保证教育的发展。因此，第一，中央政府的责任是为基础教育提供转

移支付资金，为高等教育学生资助体系提供资金，确保公平的教育机会。第二，对于一些贫困地

区，地方财政能力有限，应该建立由中央到县的义务教育直管制度，以确保中央的转移支付能够切

实用于教育。第三，在明确各地政府事权的基础上，重新划分各地政府的收入规模和比例，完善中

央和地方、地方与地方的转移支付制度，做到财权与事权相一致。 



  

   2.调整财政教育投入结构，优化教育资源配置。应该放缓对高等教育的经费投入，改变高等

学校占国家财政预算内教育事业和基建投入的1/4左右的局面，促使高等学校这种“公共物品”性

质较弱的教育机构进一步市场化。同时，应加强对义务教育的投入力度，在非义务制教育中，要改

变中等专业学校教育事业费和基建支出水平较低的局面。还应在加大对西部教育政策倾斜的同时，

着力关注中部地区的教育投入。 

   3.根据教育的属性引导社会资源进入教育。通过市场，将教育中个人收益明显的部分让渡给

私有部门投资，不仅可以节约有限的公共资源，还可以提高资金的使用效率。相应地，社会收益明

显的部分就可以得到更多公共资源的支持。从目前教育投入的构成来看，财政资金的投入仍然占教

育投入的大部分。其结果是，办学的形式和资金的来源多元化无法实现，社会办学的数量明显不

足。教育投入利用市场机制的核心应该是，财政资金从教育中具有竞争性和赢利性的部门中退出，

并将其让渡给社会资金。 

   4.多方协调、建立和完善终生教育体系。随着经济社会的不断发展，一个人要全面提高自身

的教育素质，除接受正规教育之外，还需要不断地经历各种学习过程。终生教育需要社会的广泛参

与。应积极引导和广泛动员社会资金进入技能培训等终生教育领域，通过建立终生教育供求联系的

服务组织，使职业教育和职业技能培训能够适应劳动力市场对人才需求的变化。 

   5.根据地区经济发展水平的不同，确立不同的教育管理体制。我国地域辽阔，近年来地区经

济发展差距逐步扩大。在全国实行统一的教育管理体制和管理模式，不能适应地方对教育发展的实

际需要。例如，对义务教育阶段收费的规范，在中西部地区是保证义务教育普及的基本条件，但在

沿海发达地区可能成为限制社会资源办教育的条条框框。因此，在保证义务教育公平的前提下，根

据各地的具体情况，增加教育管理的灵活性，将有利于全面促进教育事业的发展。 
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