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关注“大人口”问题 促进人口长期均衡发展 

——学习党的“十八大”精神有感 
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一、“十八大”报告高度关注“大人口”问题 

人口问题关系经济社会发展全局，是发展的条件，也是发展成果的集
中展现。党的“十八大”报告中，多处提到人口和相关问题。如第一部分
面向未来提出的“经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文明
建设五位一体总体布局”都与人口密切相关。经济建设需要人力资本投
入，政治建设需要全体人口参与，人口文化历来就是文化建设的有机组成
部分，社会建设以人口基础信息为工作基础，生态文明建设的目的是建设
和谐的人地关系。“统筹城乡发展、区域发展、经济社会发展、人与自然
和谐发展、国内外发展和对外开放”各方面都要充分考虑人口数量、素
质、结构、分布等要素。 

第三部分“全面建设小康社会和全面深化改革开放的目标”关注人口
发展的各个方面。“经济持续健康发展”、“人民民族不断扩大”、“文
化软实力显著增强”、“人民生活水平全面提高”、“资源节约型、环境
友好型社会建设取得重大进展”对于提高人口素质，提升生活质量十分关
键。 

第四部分之（三），“推进经济结构战略性调整”中提出“科学规划
城市规模和布局，增强中小城市和小城镇产业发展、公共服务、吸纳就
业、人口集聚功能。加快户籍制度改革，有序推进农业转移人口市民化，
努力实现城镇基本公共服务常住人口全覆盖”。这个要求对应着“十二
五”时期我国人口形势的一个里程碑式的转变，就是人口城乡结构倒置，
城市人口多于农村。为此，提高城市对人口的集聚功能，推进人口市民
化，内涵式提高城镇化水平，实现公共服务常住人口全覆盖，都是十分必
要的，也是十分艰巨的任务。 

第六部分“扎实推进社会主义文化强国建设”之（二）“全面提升公
民道德素质”，将全面提高人口素质。由于道德素质的难以量化，在以往
对人口素质的评价中往往只提及身体素质和教育科学文化素质，并且以婴
儿死亡率、人口平均受教育程度、平均预期寿命等概括地表述人口素质状
况。但是不可否认，由于人口道德素质的高下不一，参差不齐，对于人口
素质的其他指标起到了明显的或正向促进、或反向阻滞作用。因此提升公
民道德素质对于改变人口素质状况意义深远。 

第八部分之（一）“优化国土空间开发格局”部分指出，“要按照人
口资源环境相均衡、经济社会生态效益相统一的原则”，“控制开发强
度，优化空间结构… …”。人口与资源环境均衡无疑是社会发展的理想目
标，在十八大报告中体现出来，对于提高党委、政府谋划工作时对人口、
资源、环境统筹协调的自觉性，将具有巨大的促进作用。 

与当前人口工作联系最紧密的内容体现在“十八大”报告第七部分
“在改善民生和创新社会管理中加强社会建设”。中提出“加强社会建
设，必须以保障和改善民生为重点”，人口计生工作即一头联系民生，一
头联系发展。人口计生利益导向机制建设、孕前优生健康检查、出生缺陷
干预等工作就是典型的民生工程。继续强调了男女平等的基本国策，对于
当前推动社会性别平等，降低出生人口性别比关系重大。第七部分之
（四）“统筹推进城乡社会保障体系建设”中提及“应对人口老龄化，大
力发展老龄服务事业和产业”，老龄服务事业和产业发展当前都是很不足
的，二者之中产业可能更不足。因此人口结构的变化，既为我们的事业带
来了挑战和压力，也带来了产业结构调整、培育新的经济增长点的契机，
老龄服务事业和产业将成为新的朝阳产业。 

由此可见，在我国低生育水平实现之后，党的工作对于人口问题的关
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注，早已经突破之关注人口再生产管理的局限，关注与生产、生活、生态
都密切相关的“大人口问题”。 

二、“促进人口长期均衡发展”理论得到认可 

党中央关注人口问题是长期的传统。迄今，党中央国务院共就我国人
口问题出台三个《决定》，在我国人口形势历经的三个重要阶段对人口和
计划生育工作作出方向性决策。这三个《决定》分别是：1、在中国人口出
现结构性增长时，于1991年5月12日出台《中共中央国务院关于加强计划生
育工作严格控制人口增长的决定》；2、在育龄妇女生育水平下降至世代更
替水平之下后，于2000年6月2日出台《中国中央国务院关于加强人口与计
划生育工作稳定低生育水平的决定》；3、在低生育水平实现，人口素质和
结构问题凸显，人口形势更趋复杂之后，于2006年12月17日出台的《中共
中央国务院关于全面加强人口和计划生育工作统筹解决人口问题的决
定》。 

党的“十八大报告”关于计划生育基本国策的表述为“坚持计划生育
的基本国策，提高出生人口素质，逐步完善政策，促进人口长期均衡发
展。”“人口均衡长期发展”理论在党的最高文献中得到认可。“完善和
创新流动人口和特殊人群管理服务”，包括前面提到的内容都是“人口长
期均衡发展”的题中之义。 

“人口长期均衡发展”理论是在我国人口形势日趋复杂，服务和管理难度
进一步加大，而群众需求不断丰富并细分的背景下提出的，着眼于构建基
于人口数量均衡、素质提高、结构布局合理的人口发展理论。近年来，得
到学界的高度关注和积极探索，“十八大”报告的认可必将继续引导研究
趋于深入。
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