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  户籍要与社会保障和福利脱钩 
葛剑雄 

【该文章阅读量：381次】【字号：大 中 小】 

 

如果户籍管理能与社会保障和福利脱钩，回归到它本来的功能，户籍制度的改革就不至于如此

复杂，公民的迁徙自由和享受社会保障和福利的权益就比较容易得到维护。 

      最近，花数万元才能买到“进京户口”的传闻，又引起了公众的注意。与此同时，一些专

家也提出了解决北京一类大城市人口迁徙（主要是迁入）难题的设想和方案。 

      以前我们还看到过有关户籍管理的各种报道，包括某些城市明码标价出售城市或城镇户口

指标的消息。城市或城镇户口之所以如此贵重，甚至非货币所能交换，归根到底，还是在现行

制度下，户籍不仅是各级政府对居民的管理，也是识别居民身分与社会地位的手段，而且与社

会保障和福利挂钩。一个人是城市户口还是农村户口，是城还是镇，是大城市还是中小城市，

决定了他或她能否获得某种社会保障或社会福利，如何获得，获得多少。如果户籍管理能与社

会保障和福利脱钩，回归到它本来的功能，户籍制度的改革就不至于如此复杂，公民的迁徙自

由和享受社会保障和福利的权益就比较容易得到维护。 

      各国的国情和传统不同，对公民的登记管理制度也不相同。有些国家根本没有户籍制度，

有些国家的户籍制度很严格，在国内迁徙也必须登记申报。中国实行户籍登记制度已有两千多

年，但具体的登记内容和管理办法因时因地而异，并非一成不变。现行的户籍制度必须改革，

以适应改革开放的新形势，这是大家的共识。 

      但改革的方向不是废除，而是完善适用，该保留的保留，该取消的取消。本来，在实行粮

食统购统销和商品计划供应前，户口与这些是不挂钩的，但以后不仅挂钩，还扩大到了教育、

医疗、住房、社会保障和社会福利的各个方面。如果将户口恢复为单纯的居住地登记，公民的

迁徙只要通过在迁出地注销与在迁入地登记就可以了，即完成现行的迁户口手续。公安局掌握

了本辖区有多少居民、他们的居住状况和必要的个人信息，对于维护社会治安已经足够了。公

民的迁徙是不需要哪个政府部门批准的，他们的义务只是向公安局申报。 

      至于公民的社会保障和福利，应该与公民的权益与纳税挂钩。属于全国性普遍的权利，如

义务教育等，实际只是在哪里享受的问题，在迁出地放弃了，就应该在迁入地获得，可以用合

法转移的办法得到解决，只要防止重复享受。属于地方居民的保障和福利，如住房、医疗、非

义务教育等，应该与纳税的义务挂钩。一个人在迁入地居住并纳税满若干时间，依法免税和不

具备纳税条件者居留满若干时间，就可以享受当地居民同样的保障和福利。不受政府补贴的商

业性保险、自费的教育培训、医疗健身等，则完全是市场行为，更不必受户口的限制。可以像

世界上一些国家那样，为每个人设立类似社会保险号码的账户，记录个人收入、纳税、缴费、

社会保障和福利方面的全部信息，全国连网，随时随地都可以使用和核查。 

      在技术和物质条件上是完全办得到的。真能这样做，公民的迁徙自由就有了保障。但要在

迁入地生存下去，享受到当地的社会保障和福利，还得凭纳税记录。一般来说，这是一位移民

与当地人作了同样贡献的表现，是能够为当地人所认同的。 

      （作者：复旦大学教授、中国历史地理研究所所长） 
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用户名：  游客 密码：   登陆 注册

  提示：必须登陆后才能留言  

标 题：  回复：户籍要与社会保障和福利脱钩

内 容：

 

   提交        

1、遵守中华人民共和国有关法律、法规，尊重网上道德，承担一切因您的

行为而直接或间接引起的法律责任。  

2、中国选举与治理网拥有管理笔名和留言的一切权力。  
3、您在中国选举与治理网留言板发表的言论，中国选举与治理网有权在网

站内转载或引用。  

4、如您对管理有意见请向留言板管理员或中国选举与治理网反映。 
5、所有留言均为中国选举与治理网网友个人看法，不代表本站观点。 
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