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人力资本与西部开发
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      人力资本在西部开发中有着举足轻重的作用，如何加速人力资本积聚也就成了西部开发战略

中的关键。从人口变动角度探讨西部加快人力资本积聚的人口学思路，其基本点是：西部开发不

需要伴随人口数量的大幅度增长，相反还要有效地控制人口增长；同时要大力提高人口素质和调

整人口结构，实行控制、提高、调整相结合，当前以数量控制为重点方略。 

 
      控制人口数量增长是西部开发的必要前提和推进器，开发与控制是相辅相成的两个方面。从

人口与资源、环境关系角度观察，控制人口增长是维护和发挥西部人均自然资本优势的需要。尤

应值得指出的是，环境不仅关系到西部开发和居民的生存与发展，而且关系到中部和东部的生存

与发展，甚至对全球大气质量也将产生很大影响，应予以特别关注。环境的破坏有认识不高、重

视不够、抓得不力等社会方面的原因，也有人口增长方面的原因。 

 
      从人口自身再生产角度观察，控制人口增长有利于人口素质的提高和结构的调整，有利于人

力资本积聚的增进。如果生育率得到有效控制，每年可节约相当一笔未成年人口抚养费用而增加

积累，支持经济建设和科教事业的发展；个人和家庭可因少生子女而减轻负担，父母将可赢得相

对多一些的学习进修时间，有利于人口文化教育素质的提高。西部人口要完成向老年型转变并最

终消除人口增长的趋势，只有求助于出生率的持续下降以及少年人口比例的逐步减少和老年人口

比例的缓慢增长来完成。人口城乡结构和地区分布结构的调整，主要依靠机械变动如迁移人口来

实现，但是由于西部的某些特殊情况，对居住在高山、高寒或严重干旱地带，不适合人类生存和

发展的居民组织并村移民，在新的移民居住区开展计划生育和优生优育服务，腾出原来的荒山荒

漠植树种草，实为控制人口增长、保护生态环境与开发相结合的一项综合治理的措施，是增进人

力资本积聚的一条途径。 

      
      笔者认为，控制人口数量增长有利于人口素质的提高和结构的调整，但是不能代替素质的提

高和结构的调整。增强人力资本积聚要在以下方面另辟蹊径。要大力发展医疗卫生保健事业，教

育事业的发展也要适合人口的分布和居住状况，而合理的并村移民不仅是保护生态环境的需要，

也是发展教育和提高教育层次的需要。针对西部地区教育现状，要认真普及９年义务教育，要加

快扫除文盲半文盲工作的步伐。义务教育部分，政府投资必须保证兑现，要提倡运用市场机制办

学，把义务教育外的教育事业的发展纳入产业经营轨道，以促进西部人力资本积聚的增强。 



 
      人口结构调整的另一个重要方面是城乡结构，西部地区应因地制宜地适当加快城市化进程。

人口城市化是世界也是中国人口发展的一大趋势。适当加快西部地区人口城市化进程，是提高人

口素质的关键之举，人口城市化的推进就是人力资本积聚的增进。 
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