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依法织牢城市地下“安全网”
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杨维立

作为公共安全的重要组成部分，保障地下安全就是保障人民群众的生命财产安全。

住房和城乡建设部日前印发《关于加强城市地下市政基础设施建设的指导意见》（以下简
称《意见》），明确到２０２３年底前，基本完成设施普查，摸清底数，地级及以上城市建立
和完善综合管理信息平台；到２０２５年底前，基本实现综合管理信息平台全覆盖，城市地下
市政基础设施建设协调机制更加健全、建设效率明显提高，安全隐患及事故明显减少，城市安
全韧性显著提升。　　

当前，城市地下市政基础设施建设总体平稳，基本满足城市快速发展需要，但城市道路塌
陷等事故时有发生。如前不久，杭州一大学附近路面花坛及非机动车道突然坍塌，事故导致２
人失联，其中１人已死亡；又如，２０２０年１月１３日，青海省西宁市城中区南大街红十字
医院公交车站，一辆公交车进站上下乘客时路面突然沉陷，致使公交车和车站部分人员坠入塌
陷坑内，造成１０人遇难，１７人受伤……“走着走着人就没了”，坍塌事故一再发生，让人震
惊之余，倍感痛心。

　　上医治未病，中医治欲病，下医治已病。《意见》明确了加强城市地下市政基础设施建设
的指导思想、目标任务，提出了“坚持系统治理、坚持精准施策、坚持依法推进、坚持创新方
法”四项工作原则，以及一系列治理措施。有理由相信，经由这“四个坚持”，必将编织起一
张细密的治理网络，防范风险隐患，让城市地下更安全。

　　以“坚持精准施策”而言，《意见》提出因地制宜开展以地下设施为主、包括相关地面设
施的城市市政基础设施普查，在此基础上建立和完善城市市政基础设施综合管理信息平台，排
查治理安全隐患，健全风险防控机制。这也表明，一些城市存在地下管线、地下通道、地下公
共停车场、人防等市政基础设施底数不清、统筹协调不够、运行管理不到位等问题。以打造综
合管理信息平台为抓手，精准施策，补短板强软肋，为构建城市地下“安全网”补上重要一
环。

　　同样，在“坚持系统治理”方面，《意见》强调“加强城市地下空间利用和市政基础设施
建设的统筹，实现地下设施与地面设施协同建设，地下设施之间竖向分层布局、横向紧密衔
接”等。这些规定，都有着极强的针对性。

　　推进国家治理体系和治理能力现代化，必须抓好城市治理现代化。《意见》提出：“运用
信息化、智能化等技术推动城市地下市政基础设施管理手段、模式、理念创新，提升运行管理
效率和事故监测预警能力”。近年来，一些城市引入车载三维探地雷达设备和检测技术，开展
道路地面坍塌隐患排查检测，为道路做“地下体检”，及早发现、及时消除安全隐患，取得了
明显效果。各地应当以此为标杆，既量力而行，更要居安思危、担当作为，积极利用高科技手
段，实现防患于未然。

　　只有在日常的管理中，让责任归位，才能赢得长久的安全。《意见》提出“严格落实城市
地下市政基础设施建设管理中的权属单位主体责任和政府属地责任、有关行业部门监管责任，
建立健全责任考核和责任追究制度”，这实际上是在构筑一种指向清晰的倒逼机制。倒逼政府
相关部门、权属单位守土有责，各负其责，也有助于终结以往坍塌事故中存在的责任不清等混
乱情形，引导相关部门和领导干部树立正确政绩观，纠正“重地上轻地下”“重建设轻管理”
“重使用轻维护”等错误观念。

　　党的十九届五中全会要求“加强和创新市域社会治理，推进市域社会治理现代化”，作为
公共安全的重要组成部分，保障地下安全就是保障人民群众的生命财产安全。加强市政基础设
施建设，构建城市地下“安全网”的过程就是展现治理水平的过程，城市的治理水平越高，软
实力就越强，公众的获得感、幸福感、安全感就会更有保障、更可持续。
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