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北京社科院世界城市论坛：落实首都战略定位 疏解非首都功能

　　北京社科院第一期世界城市论坛举行 

　　----落实首都战略定位，疏解非首都功能

 

　　2015年5月20日，北京市社会科学院第一期世界城市论坛在院六层会议室举行。本次

沙龙的主题是：落实首都战略定位，疏解非首都功能。本次论坛由由北京社科院市情调查

研究中心、北京世界城市研究基地共同举办，市情中心主任、北京世界城市研究基地秘书

长唐鑫进行主题报告，市情中心副主任陆小成博士主持。来自中国科学院大学、北京市社

科院市情中心、北京世界城市研究基地、社会学所等单位研究人员参加了本次活动。

 

　　北京市社会科学院市情中心主任、北京世界城市研究基地秘书长唐鑫以《首都发展的

阶段性特征》为题进行了主题报告，该报告是北京市哲学社会科学规划重大课题的重要研

究成果之一。唐鑫主任认为，落实首都战略定位，疏解非首都功能，首先需要研究首都发

展的阶段性特征，明确首都发展的历史任务，解决当前经济发展、社会进步背景下存在的

经济增长乏力、文化话语权缺失、社会转型滞后、生态环境恶化、城市管理粗放等突出问

题。首都已经进入后工业化发展阶段的初期。这个阶段是一个过渡时期，即由具有非首都

功能的城市向剥离了非首都功能的城市过渡，由具有“城市病”的特大型城市向国际一流

的和谐宜居之都过渡。这个阶段也是一个转变时期，即由城市发展规模扩张向城市发展质

量提升转变，由粗放式的城市建设管理向精细化的城市建设管理转变。它既有工业化社会

的部分特征，又有后工业化社会的部分特征，比如要素方面既要依靠大量劳动力，导致人

口规模膨胀；又在推进科技创新、文化创新，以求产业升级。

　　唐鑫主任认为，由于存在发展的不平衡性，需要分领域来看待当前首都所处阶段的发

展特征，概括起来主要有五个方面：一是首都已进入发达经济初级阶段。经济增长速度放

慢，可控制在“新常态”下，但周期性波动难以避免；构成内生动力的自主创新能力增

强，但科技创新质量有待提高。二是首都已进入文化创新与科技创新驱动发展的阶段。文

化与科技融合发展，呈现后工业城市的“文化转向”态势，但是融合创新的力度不够、成

果不多。三是首都已进入由社会建设中级水平向高级水平迈进阶段。社会建设得到加强，

但落后于经济建设；民生得到改善，但社会事业诸多方面处于中级水平。四是首都已进入
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生态文明建设由量变到质变的关键阶段。生态环境恶化的态势在不懈治理中得到遏制，但

需要由要素治理向系统防控转变。五是首都已进入控制城市建设规模、优化发展空间布局

的阶段。新的首都城市战略定位已明确，但疏解非首都功能是新阶段的艰巨任务；城市功

能区划不断完善，但边远区县的功能作用未得到充分发挥；人口规模快速扩张得到暂时遏

制，但实现人口有序增长、布局优化尚需努力；公共设施的数量和质量总体提高，但公共

资源特别是优质医疗、教育资源配置离均等化、便利化的要求还有差距，公共交通体系还

有待进一步完善。
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北京社科院世界城市论坛：落实首都战略定位 疏解非首都功能

 

　　中国科学院大学公共管理学院博士、中国航空工业集团公司高级经理顾春光认为，落

实首都战略定位，需要加快构建高精尖经济结构。但什么是高精尖，产业如何引进高精尖

产业需要进一步深入研究。当前，北京有的科技园区因GDP考核冲动和高端产业引进困

难，进入的还是低端的餐饮、服装等产业。有的区县政府部门没有真正转变观念，GDP政

绩考核体系对基层的影响仍然存在。经济与科技脱节，科技创新质量不高、科技投入绩效

评价机制缺乏、科技转化率不高等问题存在影响到首都城市战略定位的落实。

　　北京市社会科学院社会学所刘阳博士后认为，落实首都战略定位，应注意结合北京区

域内的区位资源差异，对创新创造和高端制造进行统筹谋划，形成“创新研发在中心城

区、部分落地转化在市郊区县”的创新链和产业链衔接，为推动首都各区域均衡发展作贡

献；同时，各郊区县应结合自身功能定位和资源优势发展特色性的“高精尖”产业，避免

同质化竞争。另外，从疏解北京非首都功能、京津冀一体化发展的角度看，北京和周边区

域可能存在“北京先发展起来、然后带动周边区域发展、最后实现错位协同发展”的发展

关系，这或许也是审视首都发展阶段性特征的一个维度。
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北京社科院世界城市论坛：落实首都战略定位 疏解非首都功能

 

　　北京市社会科学院市情中心陆小成博士认为，落实首都战略定位，疏解非首都功能是

当前北京经济社会持续发展的重大战略，也是破解北京大城市病的关键任务，更是推进京

津冀协同发展的基础与前提。中央明确了北京作为“全国政治中心、全国文化中心、科技

创新中心、国际交往中心”的首都战略定位，疏解与北京战略定位不相符的非首都功能。

但疏解非首都功能不如疏解首都的部分优质资源。北京城市病的重要病因是由于更多的优

质资源如中央机关、央企、国企、教育、医疗等以及服务于这些优质资源的配套服务机构

在中心城区（如东城区、西城区、海淀区、朝阳区）的高度集聚，这些区域建设用地过

大、高层建筑过度密集、生态用地过少，交通设施（包括地铁、公交、停车位）严重不配

套，进而导致局部的人口膨胀、交通拥堵、房价（特别是学区房）高企、环境恶化等系列

城市病。由于优质资源在中心城区的过度集聚，超过了自身的承载力，进一步发展空间也

严重受限，城市病不断恶化，制约了北京建设国际一流的和谐宜居之都进程。疏解非首都

功能的关键是应该疏解首都优质资源，以优质资源在北京中心城区之外（如通州、顺义、

大兴、房山、平谷等以及河北、天津等部分临近区县）进行重新布局（整体搬迁、部分搬

迁或建立分支机构），吸引新的经济要素在新区域集聚，吸引政府投资重点放在中心城区

之外的新区域，既能真正有效承接非首都功能转移，又能将进入北京中心城区的新人口和

产业进行“截留”，避免中心城区进一步人口膨胀，促进新区域的经济增长，这对于北京

自身的经济社会持续发展和京津冀协同发展都是共赢的。中心城区疏解和腾退出来的土地

严禁用于产业用地，仅用于生态用地，将东城、西城打造为低建筑密度、公园占主体的绿

色低碳、和谐宜居的“中央政务区”。
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